Salario mínimo en países seleccionados de América Latina
La Organización Internacional del Trabajo ha definido la noción de salario mínimo como “la cuantía mínima de la remuneración que un empleador deberá abonar a sus asalariados por las prestaciones que estos hayan efectuado durante un determinado período, sin que dicha cuantía pueda ser rebajada mediante convenio colectivo ni acuerdo individual”[footnoteRef:1]. Su principal objetivo es asegurarse de que el trabajo garantice condiciones de existencia dignas para los trabajadores y sus familias. También tiene una importante función macroeconómica, puesto que contribuye a estabilizar la economía apoyando la demanda agregada durante recesiones y a contrarrestar la inflación[footnoteRef:2].  [1:  OIT (2014) Estudio General de las memorias relativas al Convenio (núm. 131) y a la Recomendación (núm. 135) sobre la fijación de salarios mínimos, 1970]  [2:  Véase por ejemplo, Grimshaw y Miozzo (2003) Minimum wages and pay equity in Latin America] 

Los salarios mínimos varían considerablemente de un país a otro en América Latina, sobre todo en términos de su adecuación y cobertura. El proceso para el establecimiento y la revisión de los salarios mínimos también difiere entre países, y los interlocutores sociales desempeñan un papel más directo en unos países que en otros a la hora de establecer los salarios mínimos. Las medidas para garantizar la aplicación del salario mínimo son asimismo desiguales. En todos los países, la inspección del trabajo puede controlar las violaciones del salario mínimo, pero la capacidad de los inspectores para llevar a cabo de manera eficaz su tarea ha demostrado ser reducida en algunos casos. Además, las penalizaciones en caso de incumplimiento parecen ser mucho más disuasivas en unos países que en otros. 
El presente documento ofrece un panorama general de las distintas disposiciones sobre salario mínimo relevantes en una serie de países latinoamericanos seleccionados: Argentina, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panamá.
I. Cobertura y nivel de los salarios mínimos
Todos los países estudiados incorporan en su legislación nacional un salario mínimo, aunque en algunos casos, los niveles salariales pueden variar en función del sector económico, la ocupación, las regiones, la talla de la empresa, o la situación personal del trabajador. La siguiente tabla resume el ámbito de cobertura de la legislación sobre salario mínimo en los países seleccionados, así como su nivel en moneda local. 
	
	Cobertura del salario mínimo
	Nivel (en moneda nacional)

	Argentina
	Todos los trabajadores/as a excepción de los empleados en agricultura, trabajo doméstico, funcionarios y menores de 18 años.
	8.060 ARS al mes[footnoteRef:3] (521 USD) [3:  En junio de 2017, el Gobierno decidió unilateralmente incrementar por decreto el salario mínimo hasta 10.000 ARS, pero la medida aún no ha entrado en vigor.] 


	Brasil
	Todos los trabajadores y trabajadoras.
	937 BRL al mes 
(301 USD)

	Costa Rica
	Existen salarios mínimos generales de acuerdo con el nivel de cualificación del trabajador. Se establecen salarios mínimos específicos a nivel nacional para toda una serie de ocupaciones, pudiendo situarse por encima o por debajo del salario mínimo general (por ej. son inferiores para los trabajadores/as del hogar). En algunas ocupaciones, las tarifas mínimas se fijan en función del número de cajas (por ej. los recolectores de café) o de kilos (por ej. los recolectores de coyol).
	Los salarios mínimos generales oscilan entre 293.133 y 629.395 CRC al mes (513 a 1.101 USD)

	El Salvador
	Se establecen salarios mínimos en los siguientes sectores: agricultura, comercio, servicios, industria, textil, vestuario, café, algodón y azúcar.
	Varían entre 200 y 300 USD al mes

	Guatemala
	Se fijan tres salarios mínimos distintos para las siguientes categorías de trabajadores: agrícolas, no agrícolas, y empleados en exportación y textil.
	Oscilan entre 2.418 y 2.643 GTQ al mes (308 a 337 USD)

	Honduras
	Los salarios mínimos varían según el sector: agricultura, silvicultura, caza y pesca; explotación de minas y canteras; industria manufacturera; electricidad, gas y agua; construcción; comercio por mayor/menor; restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones; establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios; hospitales; y compañías que se benefician de la Ley de Zonas Libres.
	Oscilan entre 5.870 y 10.168 HNL al mes (250 a 433 USD)

	Panamá
	Los salarios mínimos varían según la región, los sectores, las ocupaciones y la talla de la empresa. Entre los sectores clave figuran: Agricultura, pesa, minería, manufactura, electricidad, gas, agua, construcción, comercio al por mayor/menor, hoteles, restaurantes, transporte, telecomunicaciones, finanzas e inmobiliaria.

	Oscilan entre 1,46 y 4,18 PAB por hora (253 a 724 PAB al mes) –paridad balboa/USD


Fuente: Base de datos ILO Travail, ministerios nacionales. Los niveles indicados para Guatemala corresponden a 2016. El salario mínimo mensual en Panamá se calcula en base a una jornada laboral de 40 horas semanales.
En general, se producen importantes variaciones entre los países seleccionados en cuanto a los niveles de salario mínimo. Los siguientes gráficos muestran el salario mínimo mensual bruto para todos los países en USD[footnoteRef:4]. Los salarios mínimos oscilan entre 253 USD en Panamá y 513 USD en Costa Rica. Aún con un ajuste en función de la paridad del poder adquisitivo (PPA) para tener en cuenta las diferencias en el costo de la vida entre los distintos países, sigue habiendo variaciones considerables en cuanto al nivel del salario mínimo: el salario mínimo ajustado a la PPA en Panamá representa 506 USD, mientras que es casi el doble en Costa Rica con 732 USD. [4:  En los países donde no existe un salario mínimo nacional (El Salvador, Honduras, Panamá, Guatemala) se ha seleccionado el salario mínimo sectorial de menor valor. En el caso de Costa Rica, donde el nivel del salario mínimo varía en función de la cualificación, se ha seleccionado el correspondiente a los trabajadores no cualificados.] 


Fuente: Ministerios nacionales. Los datos correspondientes a Panamá se calculan en base a una jornada laboral de 40 horas semanales. Factores de conversión PPA basados en valores 2015 (últimos disponibles) y tomados de la base de datos del Banco Mundial.		

Cuando los salarios mínimos están diferenciados para cada sector, los trabajadores agrícolas tienden a ser los peor pagados, excepto en Guatemala. En Panamá, por ejemplo, el salario mínimo puede ir de 253 USD en el sector agrícola a 724 USD en el sector aeronáutico. El Salvador garantiza un salario mínimo de 300 USD al mes a todos los trabajadores en los sectores de comercio, industria y servicios, pero apenas 200 USD para los trabajadores agrícolas. Honduras establece 250 USD al mes a quienes trabajan en el sector agrícola, frente a 433 en establecimientos financieros e inmobiliaria. En Guatemala, se paga un salario mínimo de 338 USD en la agricultura, mientras que el salario mínimo para el sector manufacturero en las zonas francas se sitúa en 308 USD. En Argentina, el salario mínimo nacional de 521 USD no se aplica a los trabajadores agrícolas. El salario mínimo para estos trabajadores lo establece la Comisión Nacional de Trabajo Agrario; la remuneración varía en función del tipo de trabajo realizado, pero puede ser de apenas 425 USD. 
En ciertos casos, como en Honduras, Guatemala y El Salvador[footnoteRef:5], los salarios mínimos más bajos se fijan en el sector manufacturero con la intención de preservar y/o estimular una mayor inversión extranjera y más empleo en el sector. Ello pese a que las investigaciones indican bien que el aumento del salario mínimo y el nivel de empleo no se contrarrestan, o que dicho aumento tiene un efecto muy limitado sobre el empleo, que puede ser tanto positivo como negativo[footnoteRef:6]. La decisión del Gobierno de Guatemala 2015 de introducir un salario mínimo diferenciado para la industria manufacturera en las zonas francas, fijándolo a un nivel significativamente más bajo a los salarios mínimos en otros sectores, se tomó explícitamente con el objetivo de atraer inversores extranjeros. Esta decisión fue duramente criticada por los Relatores Especiales de Naciones Unidas sobre pobreza extrema y derechos humanos, y sobre el derecho a la alimentación, quienes señalaron que la explotación de la mano de obra no es una opción viable para propiciar el desarrollo económico y social[footnoteRef:7].  [5:  Center for Economic and Policy Research (2015) Maquiladora Industry Wages in Central America Are Not Living Wages
http://cepr.net/blogs/the-americas-blog/maquiladora-industry-wages-in-central-america-are-not-living-wages]  [6:  Véase por ejemplo, OIT (2015) Informe Mundial sobre Salarios]  [7:  Véase el comunicado de prensa publicado en 2015 por la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos: http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15575&LangID=S	] 

			

Fuente: Ministerios nacionales. Los datos correspondientes a Panamá se calculan en base a una jornada laboral de 40 horas semanales. En Argentina, los sectores de manufactura y de comercio y servicios están cubiertos por el salario mínimo nacional. En Guatemala un salario mínimo diferenciado en el sector manufacturero se aplica exclusivamente a las zonas francas.
II. Adecuación de los salarios mínimos
En todos los países, las necesidades de los trabajadores y sus familias constituyen un criterio explícito en la legislación respecto al establecimiento de los niveles de salario mínimo, aunque en la mayoría de los casos dichos salarios resulten insuficientes para garantizar una vida decente a los trabajadores/as y miembros de sus hogares, ni tan siquiera para sacarlos de la pobreza. Tal como se muestra en el siguiente gráfico, el salario mínimo nacional bruto está por encima del umbral de la pobreza cuando se trata de un individuo aislado (permite cubrir la canasta básica de bienes/servicios). Con todo, la canasta varía de un país a otro por lo que los salarios situados por encima del umbral de la pobreza podrían resultar insuficientes para cubrir los gastos básicos de los trabajadores. Además, podría no ser inadecuado para impedir que un trabajador se hunda en la pobreza una vez deducidos de su salario los impuestos y contribuciones a la seguridad social. 
Pero las consideraciones sobre adecuación resultan aún más preocupantes si tenemos en cuenta familias numerosas. En todos los casos, a excepción de Argentina y Costa Rica, el salario mínimo mensual bruto queda muy por debajo del umbral de la pobreza para una familia de cuatro personas. En Guatemala, el salario mínimo mensual bruto está apenas por encima del umbral de la pobreza extrema para una familia de cuatro (es decir, no permite cubrir los gastos básicos del hogar en alimentación).
	
	


Fuente: Estadísticas sobre salario mínimo derivadas de fuentes nacionales. Las estadísticas sobre el umbral de la pobreza provienen de la base de datos de CEPAL, aplicando una escala de equivalencia de la OCDE para ajustar el umbral de la pobreza a una familia de cuatro.

Globalmente, los salarios mínimos en América Latina desembocan en elevados niveles de pobreza activa (trabajadores pobres) en algunos países. Según los últimos datos disponibles (2014), en Guatemala y Honduras más de la mitad de los trabajadores/as con un empleo formal (asalariados) subsisten en la pobreza (59% y 54% respectivamente). Un número considerable de estos trabajadores están en la más extrema pobreza, es decir que no consiguen pagar productos alimenticios básicos. En Honduras, el 43% de los trabajadores/as viven en extrema pobreza, y el 36% en Guatemala. La pobreza activa es el resultado de diversos factores, incluyendo la talla de los hogares, las jornadas laborales, los créditos fiscales y la adecuación de los sistemas de protección social. No obstante, unos salarios bajos siguen siendo un factor clave, tal como demuestra la baja incidencia de pobreza activa en Argentina y Costa Rica, donde el nivel de salario mínimo está muy por encima del umbral de la pobreza, frente a la alta incidencia de pobreza activa en Guatemala donde encontramos una amplia brecha entre el salario mínimo y el umbral de la pobreza. 
	
	


Fuente: Base de datos estadísticos de CEPAL. En Argentina, los datos cubren únicamente las áreas urbanas, por lo que la incidencia real podría ser mayor o menor.
III. Mecanismos para la fijación del salario mínimo
Aparte de la adecuación de los salarios mínimos, los mecanismos para la fijación de dichos salarios también varían considerablemente, y los interlocutores sociales tienen un papel más directo en unos países que en otros. Todos los países, a excepción de Brasil, cuentan con estructuras formales para involucrar a los interlocutores sociales en el proceso de fijación del salario mínimo. En Argentina, Costa Rica y Honduras existen órganos tripartitos, en forma de Consejos o Comisiones de Salario Mínimo, donde los interlocutores sociales se ocupan directamente de decidir los niveles del salario mínimo. En El Salvador, Guatemala y Panamá también existen órganos similares, que consultan con los interlocutores sociales, aunque es el Gobierno el que fijará el nivel salarial, pese a tener en cuenta sus opiniones. En la práctica, no obstante, la existencia de tales estructuras formales para consultar con los interlocutores sociales no desemboca necesariamente en su implicación activa en el proceso de fijación de salarios. En los casos de Honduras, Guatemala y Panamá, las reuniones de los Consejos/las Comisiones de Salario Mínimo muchas veces terminan sin alcanzar un acuerdo, por lo que el Gobierno impone unilateralmente las decisiones aludiendo falta de consenso. En Brasil, por otro lado, donde no hay una estructura específica para involucrar a los interlocutores sociales en el proceso de fijación de salarios mínimos, éstos han venido estando estrechamente vinculados en la práctica, y la Política de revalorización del salario mínimo aplicada entre 2011-2015 se estableció en base a un acuerdo tripartito.
En todos los casos, los salarios mínimos se someten a ajustes periódicos –normalmente anualmente o cada dos años– lo que puede contribuir a asegurarse de que consigan cubrir las necesidades de los trabajadores/as y sus familias. En el caso de Argentina y Honduras, los interlocutores sociales pueden solicitar la revisión del salario mínimo en cualquier momento, para solicitar un ajuste. En la mayoría de los países cubiertos, los ajustes del salario mínimo tienen en cuenta la inflación y otros cambios en el costo de la vida. En Brasil, los salarios mínimos se actualizan regularmente tomando en consideración no sólo el aumento de la inflación, sino también cambios en el PIB, para asegurar que los beneficios del crecimiento económico se distribuyan a aquellos con menor nivel de renta[footnoteRef:8]. Varios de los países estudiados han introducido recientemente importantes incrementos del salario mínimo, superiores al aumento de la inflación o ajustes del costo de la vida, con el objetivo de mejorar sustancialmente la adecuación del salario mínimo. Por ejemplo, en 2017, el salario mínimo en Argentina se incrementó en un 30% en comparación con el año anterior, y el incremento en El Salvador, también en 2017, fue del 102%.  [8:  Comité Económico y Social de Naciones Unidas (2012) Política de salario mínimo en Brasil, parte de ‘Estrategias de Desarrollo que funcionan. Experiencias de países presentadas con ocasión del Examen ministerial anual de ECOSOC’. 
https://webapps01.un.org/nvp/indpolicy.action?id=2899	] 

	Procedimiento para fijar el salario mínimo
	Frecuencia prevista para ajustes

	Argentina
	Negociaciones tripartitas directas.
	La legislación no prevé la frecuencia con la que se ajustará el salario mínimo, aunque puede hacerse en cualquier momento a petición de cualquiera de los interlocutores sociales.

	Brasil
	El Gobierno está facultado para determinar por sí solo el nivel del salario mínimo, aunque en la práctica los interlocutores sociales han estado estrechamente involucrados.
	La Política de revalorización del salario mínimo aplicada entre 2011-2015 preveía un ajuste anual. Desde 2015 ha seguido actualizándose cada año.

	Costa Rica
	El Consejo Nacional de Salarios, un órgano tripartito, fija los salarios mínimos por sector y ocupación. 
	Los salarios mínimos se ajustan cada año. Las tasas de salario mínimo pueden también reajustarse en cualquier momento, a petición de 15 trabajadores o 5 empleadores en la misma ocupación.

	El Salvador
	El Gobierno decide los niveles de salario mínimo tras recibir propuestas del Consejo Nacional de Salario Mínimo, órgano tripartito, junto con el Consejo Nacional de Planificación y Coordinación Económica. 
	Los salarios mínimos se ajustarán al menos cada tres años. En la práctica, se ajustan una vez al año.

	Guatemala
	El Gobierno fija los niveles de salario mínimo en base a un informe de la Comisión Nacional del Salario. El informe de la Comisión se basa en las recomendaciones de las distintas Comisiones Paritarias de Salarios Mínimos en cada región y cada zona económica.
	Los salarios mínimos se ajustan cada año.

	Honduras
	El salario mínimo es establecido por el Ministerio de Trabajo, conjuntamente con la Comisión Nacional de Salario Mínimo, un órgano tripartito. Si no se alcanzase el consenso en la Comisión para un período en cuestión, el Ejecutivo está facultado para incrementar el salario mínimo.
	Los salarios mínimos se ajustan al menos una vez al año. Si así lo solicitan los empleadores o los trabajadores, el nivel del salario mínimo puede además revisarse en julio, en caso de que la inflación hubiera subido en más del 12%.

	Panamá
	El Gobierno decide, en base a la recomendación de la Comisión Nacional de Salario Mínimo, un órgano tripartito.
	Los salarios mínimos se ajustarán periódicamente, al menos cada 2 años.


Fuente: Base de datos de ILO Travail
IV. Aplicación
[bookmark: _GoBack]Por último, los mecanismos para garantizar la aplicación de los salarios mínimos son un elemento esencial que debe tomarse en consideración, puesto que las regulaciones al respecto no tienen valor alguno a menos que se cuente con estructuras adecuadas para controlar su cumplimiento y se impongan sanciones disuasivas a aquellos empleadores que no las cumplan. El incumplimiento de los salarios mínimos es un problema serio en América Latina, ya que estimaciones de la OIT indican que más del 60% de los asalariados en Honduras y Guatemala cobran menos que el salario mínimo, frente al 10% en Brasil[footnoteRef:9].  [9:  Banco Mundial (2015) Working to End Poverty in Latin America and the Caribbean: Workers, Jobs, and Wages] 

En todos estos países, las autoridades/la inspección del trabajo son responsables de controlar la aplicación de la legislación laboral, y en particular del salario mínimo. No obstante, aun cuando existan sobre el papel mecanismos para garantizar su aplicación, muchas veces no se aplican en la práctica. La inspección del trabajo a menudo carece la capacidad de necesaria para llevar a cabo su labor[footnoteRef:10]. Además, aunque todos los países imponen multas a los empleadores que no cumplan la legislación, el nivel de dichas multas varía considerablemente, pese a que se ha demostrado que la cuantía de las multas representa uno de los determinantes clave para el cumplimiento de los salarios[footnoteRef:11]. En Honduras, las multas pueden ser de apenas 4 USD, mientras que en Brasil la multa por incumplimiento asciende a 1.634 USD, pudiendo incluso duplicarse en caso de reincidencia.  [10:  OIT (2014) Incumplimiento con el salario mínimo en América Latina. El peso de los factores económicos e institucionales]  [11:  Ham, A (2015) Minimum wage violations in Honduras] 


Fuente: Estimaciones de la OIT. Nota: no se dispone de estimaciones para Argentina

	
	Mecanismos de aplicación

	Argentina
	La Inspección de Trabajo y Seguridad Social es el organismo responsable de garantizar el cumplimiento. Puede imponer multas de entre 250-5.000 pesos (16-322 USD) en función del número de trabajadores afectados por la ofensa.

	Brasil
	Los inspectores de trabajo son los responsables de garantizar el cumplimiento. La sanción por incumplimiento es una multa de 52.000 reales (1.634 USD). La multa se duplica en caso de reincidencia.

	Costa Rica
	Inspectores de trabajo autorizados pueden llevar a cabo inspecciones en todo momento para garantizar el cumplimiento. La sanción por incumplimiento supone una multa de entre uno y 23 salarios base.

	El Salvador
	Los inspectores de trabajo autorizados son responsables de garantizar el cumplimiento. La multa por incumplimiento de la legislación está fijada en 57,14 USD, además de la obligación de reembolsar al trabajador el monto debido.

	Guatemala
	La Inspección General de Trabajo se responsabiliza de garantizar la aplicación de los principios del Código de Trabajo y llevará a cabo inspecciones. Pueden imponerse multas de entre tres y 12 salarios mínimos mensuales aplicables al sector no agrícola, además del pago de los salarios adeudados a los trabajadores.

	Honduras
	La Secretaría de Trabajo y Seguridad Social se ocupa de supervisar el cumplimiento y las autoridades administrativas/inspección del trabajo se encargan de llevar a cabo inspecciones. Pueden imponerse multas de entre 100 y 1.000 lempiras (4-42 USD). Las multas en caso de reincidencia podrían ser un 150% superiores a la multa inicial.

	Panamá
	Las autoridades del trabajo garantizan el cumplimiento y pueden llevar a cabo inspecciones. En caso de incumplimiento se puede incurrir en multas de entre 100 y 500 balboas (equivalente al USD) En caso de reincidencia, la multa puede duplicarse.


Fuente: Base de datos de ILO Travail
Niveles de salario mínimo mensual (2017) 

salario mínimo (USD)	
Argentina	Brasil	Costa Rica	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	521	301	513	200	308	250	253	ajustado a la PPA	
Argentina	Brasil	Costa Rica	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	744	502	732	400	617	450	506	



Comparativo del nivel del salario mínimo en determinados sectores, USD (2017)


Agricultura	
Argentina	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	496	200	337	250	253	Comercio y servicios	
Argentina	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	521	300	337	346	305	Manufactura	
Argentina	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	521	295	308	335	307	



Nivel del salario mínimo en comparación con el umbral de la pobreza para una persona aislada y una familia de cuatro (en USD)

Nivel salario mínimo	Argentina	Brasil	Costa Rica	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	521	301	513	200	308	250	253	Umbral de la pobreza para una persona	Argentina	Brasil	Costa Rica	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	100.9	135.5	146.1	104.5	179.2	128.80000000000001	131.30000000000001	Umbral de la pobreza para familia de cuatro	Argentina	Brasil	Costa Rica	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	272.43	365.85	394.47	282.14999999999998	483.34	347.76	354.51	



Nivel del salario mínimo en comparación con el umbral de la pobreza y de la extrema pobreza (en USD)

Nivel salario mínimo	Argentina	Brasil	Costa Rica	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	521	301	513	200	308	250	253	Umbral extrema pobreza para familia de cuatro	Argentina	Brasil	Costa Rica	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	134.72999999999999	167.67	215.46	146.61000000000001	290.25	172.8	197.1	



Porcentaje de asalariados que viven en la pobreza (2014)

Argentina	Brasil	Costa Rica	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	2	7	7	26	59	54	6	


Porcentaje de asalariados que viven en extrema pobreza (2014)

Argentina	Brasil	Costa Rica	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	1	1	2	5	35	27	2	


Incumplimiento estimado del salario mínimo en empresas privadas, 2011

Brasil	Costa Rica	El Salvador	Guatemala	Honduras	Panamá	8.9	27.6	19.399999999999999	63.5	67.599999999999994	22.2	
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