Octubre de 2013
A los Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),

Los abajo firmantes, representantes de organizaciones sindicales y organizaciones de la sociedad civil que
representan a millones de miembros en todo el mundo, nos dirigimos a ustedes con el fin de expresar nuestra seria
preocupacion por las negociaciones encaminadas a ampliar la cobertura de productos del Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacién, ATI-Il, que se estan celebrando en la OMC. Preocupa especialmente al
movimiento sindical internacional y a la sociedad civil internacional la ampliacion del Acuerdo, que podria
perjudicar ain méas a los trabajadores, sobre todo en los paises en desarrollo que no se han beneficiado del
Acuerdo, ademas de comprometer las perspectivas de desarrollo de los que participen en el proceso.

El sector de la tecnologia de la informacién y la comunicacion (TIC) tiene un enorme potencial para contribuir a
crear actividades industriales nacionales, empleo y desarrollo tecnolégico. Desafortunadamente, las alegaciones
sobre los posibles beneficios que aportaria el ATI no se han materializado para la mayoria de los trabajadores de
lo paises participantes. La necesaria difusion de la tecnologia y la necesidad de colmar la brecha digital dentro de
los paises y entre ellos exige que los gobiernos dispongan del espacio politico necesario para poner en marcha
politicas industriales que les permitan desarrollar sus propias industrias y aumentar su titularidad de la produccion
de las TIC en las cadenas de suministro en las que operan. En vez de promover la capacidad industrial, la creacion
de empleo y la difusion de la tecnologia, el ATI ha erosionado el espacio politico para la mayoria de los paises en
desarrollo participantes. Las experiencias con el ATl indican que para los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados (PMA), la adquisicion de compromisos irreversibles y juridicamente vinculantes como los que
podrian derivarse del ATI-1I podrian tener consecuencias negativas para el crecimiento actual y futuro de esos
paises.

Un ATI ampliado podria socavar la base manufacturera nacional y reducir el potencial de crecimiento. El
sector de las TIC reviste una gran importancia por su capacidad de generar actividades industriales nacionales y
de exportacion. Sin embargo, las reducciones arancelarias dimanantes del Acuerdo han permitido la entrada
masiva de importaciones en los mercados internos de varios paises en desarrollo que ha excluido de los mercados
a numerosos productores locales. En muchos paises, gran nimero de productores nacionales se han convertido en
ensambladores y vendedores de productos de TIC o se han enfrentado a la reduccién del contenido nacional en los
productos TIC. Los paises en desarrollo podrian ayudar a sus productores si pudieran excluir sus mercados TIC
de la aplicacion del Acuerdo hasta que sus industrias nacionales fueran competitivas a nivel internacional,
ofreciendo asi también nuevas posibilidades para aumentar las inversiones nacionales en la produccion.

Toda negociacion sobre mercancias debe centrarse en aumentar el potencial de creacion de empleos
decentes, lo que no se hace en el marco del ATI-II. La supuesta impulsion del crecimiento econémico y la
creacion de empleos en sector de la produccién de TIC no se han concretado para la mayoria de los Miembros que
son partes en el ATI. La creacién de nuevas industrias es esencial para la creacién de empleos decentes y
sostenibles. No obstante, la industria de fabricacion de productos TIC y, por lo tanto, los empleos del sector, no
solo no ha crecido sino que ha disminuido. En los casos en que se han creado empleos TIC en los paises en
desarrollo, los trabajadores no han logrado beneficiarse de los supuestos beneficios esperados. Los trabajadores en
los paises en desarrollo estdn a menudo atrapados en procesos de bajo valor afiadido en el sector de las TIC, con
frecuencia en las zonas francas de exportacion (ZFE) y las zonas econémicas especiales (ZEE), en las que los
trabajadores no gozan del derecho a formar o afilarse a sindicatos, a negociar colectivamente, a licencias por
enfermedades o la seguridad social. Las ZFE y la ZEE son enclaves de produccion aisladas con escasas
conexiones con los demas eslabones de la cadena de suministro. El bajo nivel de imposicion y el alto nivel de
repatriacion de beneficios reduce ain mas la inversion nacional en creacion de empleos o en otras prioridades de
desarrollo. Las negociaciones sobre mercancias deben empezar centrdndose en la creacion de empleos decentes
gue se basen en los principios de justica y equidad con el fin de alzar el nivel de vida, apoyar el crecimiento del
empleo, mejorar la proteccion social y garantizar los derechos fundamentales de los trabajadores y las normas
medioambientales. La ampliacion de la cobertura del ATI esta mal orientada y, més que contribuir a la solucion
de la crisis mundial del empleo, la impediria.



Un ATI ampliado beneficiard sin duda a las empresas multinacionales en los paises con un desarrollo
tecnoldgico avanzado, en especial si se tiene en cuenta el monopolio de las patentes y los obstaculos a la
transferencia de tecnologia. Un pequefio nimero de empresas multinacionales de paises desarrollados cosechan
los mayores beneficios de los procesos de disefio tecnoldgico y comercializacion de alto contenido intelectual. La
dominacion del sector mundial de las TIC por un reducido nimero de empresas internacionales impide que la
tecnologia se utilice para hacer frente a las prioridades de desarrollo de los paises en desarrollo y PMA. En
muchos paises, los efectos de la produccion en masa no han beneficiado a los consumidores ni a los usuarios de la
tecnologia debido a la configuracién oligopolistica de los mercados. Las patentes sobre tecnologias representan la
mayor parte del valor afiadido y han crecido de forma desproporcionada con respecto a otros sectores industriales
en los principales paises que comercializan productos TIC participantes en el ATI, tanto desarrollados como en
desarrollo. Aungue varios productores TIC mundiales han invertido en investigacion y desarrollo en los paises en
desarrollo, estos paises se han beneficiado de una transferencia de tecnologia muy limitada y, por consiguiente,
han registrado un incremento marginal de valor afiadido y de empleo.

Los paises en desarrollo no deben aceptar la desvinculacion de los obstaculos arancelarios y no arancelarios
(ONA) en las negociaciones. EI ATI llevo a que 76 paises redujeran a cero sus aranceles. Desafortunadamente, el
importante niamero de ONA, en especial en forma de normas y reglamentos nacionales sigue sin resolverse. La
cuestion de los ONA ha expuesto las debilidades inherentes del sistema de la OMC vy el proceso sesgado de
negociacion dominado por un reducido nimero de paises desarrollados, incluso en las negociaciones
plurilaterales. Si bien se han hecho mucho hincapié en la eliminacion de los aranceles en el ATly en el ATI-II
propuesto, no se ha dado la misma prioridad a la cuestién de los ONA entre los principales miembros del ATI-
aunque tres de cada cuatro ONA notificados a la OMC se mantienen en los paises desarrollados. Actualmente, la
existencia de ONA reduce efectivamente las exportaciones de los paises en desarrollo a los desarrollados, excepto
en los casos en que los paises en desarrollo estan bien integrados en cadenas de produccion mundiales que son
propiedad de empresas de paises desarrollados que las administran. Las partes en la negociacién deben lograr un
equilibrio adecuado en lo referente a los ONA, garantizando la fabricacion de productos de alta calidad y
facilitando el acceso a los mercados desarrollados.

Los Gobiernos que preven participar en las negociaciones del ATI-11 deben llevar a cabo evaluaciones de
impacto para poder adoptar decisiones basadas en estudios y evaluaciones mas que en alegaciones sin
fundamento. Es lamentable que después de 15 afios de existencia del ATI no se haya llevado a cabo todavia
ninguna evaluacion. Antes de iniciar las negociaciones para ampliar la cobertura del ATI, los gobiernos deben
realizar una evaluacion exhaustiva de las repercusiones del acuerdo vigente en el medio ambiente y en el
desarrollo econdmico y social, en particular en lo tocante al empleo en el sector TIC. Luego, se debera examinar
la posible ampliacion del Acuerdo teniendo en cuenta las debilidades y la inestabilidad de los mercados
financieros, la persistente crisis del empleo, las crecientes desigualdades, y otras cuestiones importantes. La
decisién de los paises sobre su participacion en las negociaciones del ATI-Il debe basarse en las consecuencias
actuales y previstas en materia social, econdmica y de desarrollo, y no meramente en las ventajas proclamadas del
ATl oel ATI-II.

Las evaluaciones deben tener en cuenta las pérdidas de ingreso que suponen las reducciones arancelarias
para los gobiernos. Los paises en desarrollo son mas propensos a utilizar aranceles que subvenciones para
proteger su industria nacional. En consecuencia, la reduccion a cero de los aranceles que se aplican a los
productos abarcados por el ATI para 2005 afectd a los paises en desarrollo mas que a los desarrollados. Ademas
de incidir negativamente en los niveles de empleo, la eliminacion de aranceles reduce los recursos que los
gobiernos podrian dedicar a otras actividades fundamentales para el desarrollo como la salud, la educacién y la
infraestructura. Para algunos PMA, los derechos arancelarios constituyen una importante fuente de ingresos para
los presupuestos nacionales. Asi pues, los paises deben tener en cuenta lo anterior al decidir sobre su participacion
en las negociaciones sobre la ampliacién del ATI.



Los paises en desarrollo y en especial los PMA, pueden beneficiarse de un mayor acceso a los mercados de
forma no reciproca si no se adhieren al ATI-II. Los firmantes del ATI estan obligados de ampliar las ventajas
derivadas de la eliminacion de los aranceles a todos los Miembros de la OMC en base al principio de la Nacion
mas favorecida. Por lo tanto, los paises que no son alin competitivos en lo referente a la produccion de TIC ya se
puede beneficiar de acceso a los mercados de los otros Miembros participantes sin tener que adherirse al Acuerdo.
Los PMA vya se benefician de acceso preferencial a los principales mercados y no sacarian ningin beneficio
adicional de la adhesion al ATI-II.

Se habran de tener en cuenta asimismo las cuestiones relativas a la seguridad nacional. En vista de que
algunos de los productos que estarian incluidos en el ATI-II se utilizan en las fuerzas armadas y en los servicios
de informacion, algunos paises han manifestado preocupacion en materia de seguridad nacional. ElI Acuerdo debe
dejar amplio espacio a los paises para que puedan abordar esas cuestiones como lo consideren oportuno.

Toda negociacién debe ser transparente y accesible. Dadas las importantes implicaciones de las negociaciones
del ATI-1I estas deben ser transparentes y accesibles para los grupos de interés y de la sociedad civil, con el fin de
aumentar las posibilidades de obtener un acuerdo equitativo, incluyente y pertinente para todos. Ademas, asegurar
gue el comercio sea incluyente, que se ha afirmado como un objetivo mundial en varios foros internacionales,
debe integrarse en el proceso de negociaciones de todo acuerdo internacional o plurilateral.
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Botswana Council of Non-Governmental Organisations (BOCONGO), Botswana

Civil Society Organization Network for Development (RESOCIDE), Burkina Faso

Cadre de concertation des OSC pour le suivi du CSLP (CdC/CSLP), Burkina Faso

Action Développement et Intégration Régionale (ADIR), Burundi

Conseil des ONG Agrees Du Cameroun (CONGAC), Camerun
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Forum des ONG pour le Développement Durable (FONGDD), Guinea Ecuatorial
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National Council of NGOs, Kenya

Economic Justice Network Lesotho (EJNL), Lesotho

Consumers Protection Association (CPA), Lesotho

Lesotho Council of NGOs (LCN), Lesotho
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Foro Latinoamericano del Trabajo, la Innovacion e Integracion (FLATI), Argentina
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National Adivasi Alliance
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Institute for Global Justice (IKG)
Resistance and Alternatives to Globalization (RAG)

Alliance of Progressive Labor (APL)

Center of United and Progressive Workers - Sentro ng mga Nagkakaisa at Progresibong
Manggagawa (SENTRO)

Confederation of Labor and Allied Social Services (CLASS)

Initiatives for Dialogue and Empowerment through Alternative Legal Services (IDEALS)
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Mission for Victims of Human Trafficking
Overseas Filipino Workers and their Family
Promotion of Church People’s Response
The United Methodist Church-Philippines
Workers Assistance Center, Inc.

AIDS ACCESS Foundation

Alternative Agricultural Network

Drug Study Group

Drug System Monitoring and Development Program
Ecological Alert and Recovery — Thailand (EARTH)
Foundation for AIDS Rights

Foundation for Consumers

FTA Watch

Health and Development Foundation

Health Consumers Protection Program

People's Health System Movement

Rural Doctor Society

Rural Pharmacists Foundation

Social Pharmacy Research Unit, Chulalongkorn University
Thai Labour Solidarity Committee (TLSC)

Thai Holistic Health Foundation

Thai NGO Coalition on AIDS

The Thai Network of People living with HIV/AIDS (TNP+)

Malaysians Against Death Penalty and Torture (MADPET)
Workers Hub For Change (WH4C)

New Zealand Council of Trade Unions

Cooperation for Peace and Development (CPD), Afganistan

Cook Islands Association of Non-Governmental Organisations (CIANGO), Islas Cook
Pacific Network on Globalisation, Fiji

Kiribati Association of Non-Governmental Organisation (KANGO), Kiribati
Marshall Islands Council of NGOs (MICNGOS), Islas Marshall

FSM Alliance of NGOs (FANGO), Micronesia

Nauru Island Association of NGOs (NIANGO), Nauru

Global South Initiative, Nepal

Niue Island (Umbrella) Association of NGOs (NIUANGO), Niue

Social Alternatives for Community Empowerment, Haripur, Pakistan
Melanesian NGO Centre for Leadership (MNCL), Papua Nueva Guinea
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Samoa Umbrella for Non-Governmental Organisations (SUNGO), Samoa
Development Service Exchange (DSE), Islas Salomon

The Asia Foundation, Timor Leste

Civil Society Forum of Tonga (CSFT), Tonga

Tuvalu Association of NGOs (TANGO), Tuvalu

Vanuatu Assocation of NGOs (VANGO), Vanuatu

Al-Jawf Women Organization For Development, Yemen

Uni6n Europea

155.

Bélgica

156.
157.

Francia
158.
Irlanda

159.

Italia

160.

Espafia

161.

Suiza

162.

Reino Unido

163.
164.
165.

Federacion Sindical Europea de Servicios Publicos (FSESP)
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Centre national de coopération au développement (CNCD)

Confédération générale du travail (CGT)

Presentation Justice Network

Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL)

Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOO)

Godly Global

Trade Union Congress (TUC)
People & Planet
Roj Women's Association, UK and Turkey






