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DERECHO A HUELGA EN HONDURAS

I.-Introduccion

1.1 Huelga y ordenamiento juridico: Antecedentes historicos

La huelga esta asociada a la demanda de mejores condiciones de trabajo, al
desarrollo del movimiento sindical y a la expansion del sindicalismo
internacional vy, en general, a la lucha de clases. Aunque sus origenes se
remontan a la Revolucion Francesa de 1789 su pleno desarrollo se produce
con la Revolucion Industrial y la generalizacion del trabajo asalariado a
finales del siglo XVII1 y principios del siglo XIX.

El origen de la huelga unido al movimiento sindical. Los primeros
movimientos obreros se sitdan en Inglaterra. Alli aparecié el ludismo
conducido por Ned Ludd y conocido como el movimiento de los rompedores
de maquinas (1810-1811). En afios posteriores a 1830, aparecen las primeras
organizaciones obreras de caracter sectorial (trabajadores por oficio). En
Inglaterra tomaron el nombre de trade-unions (literalmente «uniones de
oficios») o simplemente unions.

A los movimientos sindicales de distinto signo (anarquismo, comunismo,
socialismo) van también asociados al desarrollo tedrico de la existencia de una
clase trabajadora obligada a desarrollar una lucha de clases para el
reconocimiento de valor como fuerza de trabajo en la creacion de riqueza. La
practica de la huelga es considerada como una herramienta para reivindicar
mejoras en las condiciones de trabajo. En este sentido las Combination Acts
(leyes inglesas que prohibian los sindicatos) no fueron derogadas hasta 1824.

El inicio del desarrollo tedrico se produce basicamente por Karl Marx y
Engels en el «Manifiesto Comunista» y el posterior desarrollo en libros como
El Capital en el que se propugna, para alcanzar objetivos de la clase
trabajadora, una revolucion.

Origen de la huelga en Honduras.- La huelga como acontecimiento social
en Honduras.

Desde que se establecieron en Honduras las compafias bananeras
norteamericanas, a comienzo del siglo pasado, a través de concesiones
onerosas que les otorgaron los gobiernos de eses entonces, fueron las
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comparfiias Cuyamel Fruit que desde 1902 operaba en el sector de Omoa; la
Vaccaro Brothers Co. que se asent6 en el departamento de Atlantida en 1904
comienzan a surgir en Honduras los primeros conflictos laborales, sumado a
los aprendizajes sociales de los afios de postguerra.

La huelga 1932.- Entre los meses de enero a abril de 1932, se desata una de
las huelgas mas largas registradas hasta esa fecha en el pais; primero se da en
el sector de los muelles y ferrocarrileros y después se prolonga hacia el sector
bananero de la United Fruit Co., las demandas fueron resueltas en sus puntos
menos importantes y en parte en la reduccion de la rebaja salarial realizada
por la transnacional bananera.

En 1933 asume la presidencia de la Republica Tiburcio Carias Andino, su
dictadura se prolongaria por lo largos afios. Después de establecer una
estrategia de represion antiobrera producto de esta represion todas las
organizaciones obreras fueron declaradas ilegales y sus dirigentes fueron
asesinados, otros exiliados y muchos recluidos en el temido Castillo de Omoa.

Con esto se cierra una etapa de auge y de lucha historica del movimiento
obrero hondurefio, que terminaria tragicamente, producto de la represion
Carlista, sin embargo estos hechos no lograron tener mayor impacto juridico

La huelga general de 1954, Se constituyé como el suceso social mas
importante de la vida nacional del siglo XX, que marcaron un hito en la vida
sociolaboral-juridica del pais.

Fue hasta el 10 de abril de 1954 en diversas partes del norte en la empresa
Tela Ra.Ro.Co. se generan los conflictos. Los primeros en irse a huelga fueron
los trabajadores del muelle, le siguieron los trabajadores del departamento de
ingenieria y el 30 de abril todos los obreros de El Progreso estaban en huelga.
Se creo el 17 de mayo el Comité de Central de Huelga y con esto se impulsé
aun mas la huelga y el apoyo de otros sectores.

La huelga de 54 se prolongd por mas de tres meses y movilizd a grandes
segmentos de la clase trabajadora, estudiantil, asi como artesanos y sectores
del pueblo no organizado. Por sus lograros, organizacion y forma de lucha se
reconoce a esta huelga como una de las més importantes de la historia del
movimiento obrero hondurefio y centroamericano.

La huelga general del 1965.-El 25 de abril de 1965 se desarrolla una gran
huelga nacional con la participacién de la FECESITLIH, considerando la
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necesidad de hacer frente la brutal represion desatada por los militares y en
apoyo al Sindicato de Trabajadores de la Empresa Rio Lindo ante la negativa
de la empresa de llamar a la negociacién el contrato colectivo. La huelga fue
disuelta después de la represion.

La huelga como institucién juridica en Honduras.- Como expresion del
derecho positivo podemos citar la Constitucion Politica de 1924, la cual
contenia un capitulo referente a “Cooperacion Social y Trabajo”, al tiempo
que creaba el Instituto de Reformas Sociales; y Tratados de Convenciones de
Washington, ratificados por el Congreso Nacional, firmados el 17 de febrero
de 1923, por las Republicas Centroamericanas, contenian “Leyes Protectoras
de Obreros y Trabajadores”, en una Convencion especial ratificada por
Honduras en Decreto N° 98, de 20 de marzo de 1925". Sin embargo no tenia
un reconocimiento expreso en la misma.

Posteriormente el fundamento de la legislacion laboral emerge despues de la
huelga del 1954, fue la Carta Constitutiva de Garantias del Trabajo? emitida
mediante Decreto- Ley N° 50 del 16 de febrero de 1955, en su articulo 5°,
declara que “los empleadores y los trabajadores, sin ninguna distincion, tienen
el derecho a constituir las organizaciones sindicales que estimen convenientes
y que tengan por objeto fomentar y defenderé los intereses sociales,
econdmicos, culturales y morales de los empleadores y trabajadores,
respectivamente, asi como a afiliarse a la organizacion que corresponda”. Asi
mismo reconoce el derecho a huelga y el paro, pero reglamentado por ley. *

Esta Carta Constitutiva es se constituye como punto de partida a lo que hasta
el dia de hoy se conoce como Cadigo de Trabajo, el cual estd vigente desde
1959, que contempla y reconoce el Derecho a huelga.

1.2 ;Derecho fundamental o derecho ordinario de Huelga?

Para dar respuesta a esta interrogante vamos entender como derechos
fundamentales “los derechos humanos positivizados en un ordenamiento
juridico concreto™. Por lo que se encuentran garantizados y reconocidos por

! Blanco Vado, Mario. Centroamérica: reformas al derecho colectivo de trabajo. San José, Costa Rica, 1998.
Pag. 15

2 En la redaccion de esta carta constitutiva intervino el Doctor Ernest Herz, un especialista en legislacion
laboral de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, organismo al cual Honduras se habia adherido el 19
de noviembre del 1954,

® posas, Mario, Martinez Otto. El Cédigo de Trabajo en Perspectiva Historica. Pag. XXXV
*http://www.wikilearning.com/apuntes/los_derechos_fundamentales-derechos_fundamentales/11318-1
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la Constitucion de la Republica lo que a su vez les da el rango de
fundamentales. Analdgicamente diremos que el derecho ordinario son todos
los demas derechos reconocidos por leyes, reglamentos y disposiciones
generales®; partiendo de esta conceptualizacion desarrollaremos la tesis que el
derecho a huelga en el ordenamiento juridico hondurefio es considerado como
un derecho fundamental, por los siguientes aspectos:

1.2.1 Requiere que sea eficaz directamente desde la Constitucién.- La
Constitucion de la Republica de Honduras en el Titulo IlI, desarrolla las
declaraciones, derechos y garantias, del cual dé podemos resaltar dos
aspectos importantes para el tema que nos interesa:

1) Dentro del Capitulo 11 de los derechos individuales en los articulos 78 y
79 rezan “(78) se garantizan las libertades de asociacion siempre que
no sean contrarias al orden puablico y a las buenas costumbre; (79)
Todas las personas tienen derecho a reunirse con otras, pacificamente
y sin armas, en manifestacion publica o en asamblea transitoria, en
relacion a sus intereses comunes o de cualquier indole, sin necesidad
de aviso o permiso especial. Las reuniones al aire libre y las de caracter
politico seran sujetas a un régimen de permiso especial con el tnico fin
de garantizar el orden publico”;

2) En el capitulo V del trabajo en el articulo 128 establece “Son nulos los
actos, estipulaciones o convenciones que impidan renuncia, disminuyan,
restrinjan o tergiversen las siguientes garantias: ...13) se reconoce el
derecho a huelga y de paro...

Como podemos apreciar constitucionalmente se reconoce el derecho a la libre
asociacién y el derecho de reunion con otras personas en relacion a intereses
comunes, ambos derechos son individuales pero se ejercen en forma conjunta
0 en una colectividad, estos derechos a su vez cobijan otro derecho
constitucional y reconocido como garantia que es el derecho a huelga.

La doctrina sefiala que los derechos fundamentales tienen una doble
dimension 1) dimensién individual o subjetiva, y; 2) tienen una dimension
colectiva- social. El derecho a huelga en nuestro ordenamiento toma esta
connotacion de doble dimension, tal como lo desarrollaremos en el acapite
Titularidad al derecho a huelga de este estudio, ya que nace de un interés y
derecho individual pero se materializa en forma colectiva también reconocida
constitucionalmente.

% Definicién propia.
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En cuanto a la efectividad directa de la Constitucion y desde esa doble
dimension el derecho fundamental “requiere que se haga efectiva mediante
una regulacion expresa y se pueda reclamar mediante una garantia
constitucional™®, la huelga viéndolo en relacion a la doble dimension,
naturaleza y contenido del derecho, podemos decir que se vuelve efectivo de
dos formas:

Por la naturaleza del derecho: La huelga es un derecho del trabajo, no
una garantia constitucional propiamente dicha como sefiala el articulo
128 Constitucional, pues para asegurar el ejercicio ante cualquier
violacion a la misma, requerira la garantia del amparo’ teniendo asi
una tutela judicial efectiva, ya que la huelga como tal no desarrolla un
procedimiento garantista a ese derecho por si mismo y que su
efectividad se alcanza unicamente mediante un derecho subjetivo del
cual se encuentran investidos los ciudadanos, perdiendo la naturaleza
colectiva al momento de ejercerlo. Asi mismo la misma Constitucion
ha ordenado la reglamentacion de su ejercicio.

En cuanto al contenido del derecho.- En cuando al fondo o contenido,
efectos y forma de ejercicio, podemos decir que el derecho a huelga se
enviste de derechos individuales como ser el de libre asociacion y
derecho a reunirse con otras, pacificamente y sin armas, en
manifestacion publica o en asamblea transitoria, en relacion a sus
intereses comunes o de cualquier indole, como se desarrollo al inicio
de este acapite, valiéndonos de esta relacion analdgica podemos decir
gue el derecho a huelga se encuentra contenido en estos derechos
individuales.

1.2.2 Necesita que estén garantizados frente a todos los poderes pablicos y
singularmente frente al legislado. En Capitulo | del Titulo Il sobre las
declaraciones, derechos y garantias de la Constitucion de la Republica, en su
articulo 64 establece ““ No se aplicaran leyes y disposiciones gubernativas o de
cualquier orden, que regulen el ejercicio de las declaraciones, derechos y
garantias establecidas en esta Constitucion, si los disminuyen, restringen o

® Garantia Constitucional: Conjunto de declaraciones, medios y recursos con los textos constitucionales
aseguran a todos los individuos o ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados,
fundamentales que se le reconocen- Las garantias constitucionales — También denominadas individuales-
configuran inspiraciones de un orden juridico superior y estable que satisfaga los anhelos de una vida en paz,
libre de abusos, o con expeditivo recurso contra ellos, con respecto para los derechos en general y de las
normas de indole, aunque de resultante individual al servicio de la dignidad humana.

” Articulo 183 Constitucion de la Republica.
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tergiversan” esta norma garantiza que los derechos fundamentas se encuentren
blindados frente a poderes publicos y especialmente a los legisladores ya que
son ellos quien emiten leyes.

Desde el punto exclusivo del derecho a huelga y siguiendo la normativa
constitucionalista, el articulo 128 constitucional establece “Son nulos los
actos, estipulaciones o convenciones que impidan renuncia, disminuyan,
restrinjan o tergiversen las siguientes garantias: ...13) se reconoce el derecho
a huelga y de paro..., desarrollando este mismo articulado desde otra
perspectiva nos damos cuenta que el derecho a huelga también se encuentra
garantizado frente a los poderes publicos y el legislador en forma general y
expresa en un rango constitucional. Asimismo el Cddigo de Trabajo en su
articulo 3 reafirma esta tesis al establecer “Son nulos ipso jure todos los actos
o estipulaciones que impliguen renuncia disminucién o tergiversen de los
derechos que la Constitucion, el presente Codigo, sus reglamentos o las demas
leyes o prevision social otorguen a los trabajadores, aunque se exprese3n en
un contrato de trabajo u oro pacto cualquiera.”

1.2.3 Que el quebrantamiento del derecho constitucional esté sancionado,
que exista control de constitucionalidad. Como se ha desarrollado en el
numeral 1.2.1 de este apartado, para considerar un derecho como fundamental
necesita tener eficacia y una tutela judicial efectiva, este control constitucional
lo dan Unicamente las garantias constitucionales. Como ya vimos en el
apartado antes mencionado para hacer efectivo el derecho huelga ante un
quebrantamiento de derecho se invoca segun nuestro ordenamiento la Garantia
del Amparo.

Después de desarrollar estos tres puntos podemos dar respuesta a nuestra
interrogante y podemos afirmar que cuando hablamos del derecho a huelga,
hablaremos entonces de un derecho fundamental en sentido estricto ya que es
reconocida y eficaz desde la Constitucion, estd garantizada frente a los
poderes puablicos, especialmente el legislativo y existe un control
constitucional ante su quebrantamiento.

1.3 Normas Reguladoras: La Constitucion, Instrumentos Internacionales y

El Codigo de Trabajo.

Es importante que tengamos en cuenta la prelacion de la normativa laboral en
el en el ordenamiento juridico hondurefio:

1. La Constitucion de la Republica;

9
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Los tratados y los convenios internacionales;
Caodigo de Trabajo;

Leyes

Reglamentos relativas al trabajo

En casos no previstos en la normativa citada el Codigo de Trabajo en el
articulo 18 establece que deben de resolverse de acuerdo al siguiente orden:

1.
2.

3.

4.
S.
6.

Como
la ley

Principios del derecho del trabajo

De acuerdo a la equidad, la costumbre o los usos locales, en armonia
con los principios del derecho del trabajo.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en los convenios y
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo

Los principios del derecho comun.

Jurisprudencia

Doctrina.

se puede observar existe una contradiccion en cuanto a la prelacion de
ya que los convenios de la OIT y la forma de resolver los conflictos

laborales establecida en el Cadigo de Trabajo, por lo que para este efecto y a
fin de establecer el orden de la prelacion que se resolveran los conflictos
laborales citamos el articulo 18 Constitucional que establece “En caso de
conflicto entre el tratado o convenciéon y la Ley prevalecera el primero”
entonces diremos que se resolveran conforme el siguiente orden:

9.
10.
11.

La Constitucion de la Republica;

Los tratados y los convenios internacionales derechos humanos y de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Cadigo de Trabajo

Leyes relativas al trabajo

Reglamentos o demas

Principios del derecho del trabajo

De acuerdo a la equidad, la costumbre o los usos locales, en armonia
con los principios del derecho del trabajo.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en las recomendaciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo

Los principios del derecho coman.

Jurisprudencia

Doctrina

10
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1.3.1 Constitucion de la Republica de Honduras (1982)s

La Carta Magna de Honduras, en su Titulo Il relativo a las Declaraciones,
Derechos y garantias, reconoce como derecho social el derecho al trabajo, asi
mismo establece que serdn nulos todos los actos, estipulaciones o
convenciones que impliquen renuncia disminuyan, restrinjan o tergiversen la
garantia del reconocimiento al derecho a huelga y el paro®.

Este derecho y garantia constitucional no se desarrolla como un derecho
absoluto si no un derecho restringido desde la misma Constitucion al
establecer “la ley reglamentara su ejercicio y podra someterlo a restricciones
especiales en los servicios publicos que determine”,. Esta disposicion
constitucional no ha sido desarrollada en su totalidad pues en el ordenamiento
juridico hondurefio, el derecho a huelga se limita a lo establecido en el Cédigo
de Trabajo de una manera general, pero dispone modalidades o restricciones a
este ejercicio.

Por otra parte, Honduras hace suyos los principios y practicas del derecho
internacional que propenden a la solidaridad humana®, constitucionalmente
reconoce que los Tratados Internacionales celebrados por Honduras, una vez
que entran en vigor, forman parte del derecho interno.'* Bajo esta norma
Constitucional el derecho a huelga se encuentra mas que regulada, reconocida
por algunos Convenios y Pactos que ha suscrito que fortalecen este derecho
constitucional.

1.3.2 Instrumentos Internacionales Ratificados y Adatados por Honduras
gue Reconocen el Derecho a Huelga (Convenios, Tratados vy
Convenciones)

Los instrumentos internacionales ratificados, constituyen una fuente primaria
de la legislacion y por ende forman parte del derecho interno Hondurefio.

Partiendo de este principio constitucional, existen diversos tratados
internacionales ratificados por Honduras que mas que regular el derecho a
huelga hacen un reconocimiento expreso del mismo, convirtiéendose mas que
un derecho social 0 una garantia constitucional en un derecho supranacional.

El articulo 8.1.d) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, dispone que los Estados partes se comprometen a garantizar el

8 Decreto N° 131 del 11 de enero de 1982, Publicada el 20 de enero de 1982 en Gaceta N° 23,612.
® Constitucién de la Republica, articulo 128, numeral 11

19 Constitucién de la Republica articulo 15

! Constitucién de la Republica articulo 16
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derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais”, a
nivel de la region, la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, en
su articulo 27 establece “los trabajadores tienen derecho a la huelga. La Ley
regulard este derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio”. También se
reconoce este derecho de huelga en el articulo (8)(1) (b) del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales*?.

Por otra parte, los instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) constituyen fuentes primarias de derecho en la materia dentro de
nuestro ordenamiento juridico. En tal sentido si bien es cierto el derecho a
huelga no figura expresamente en la Constitucion de la OIT ni en la
Declaracion de Filadelfia, y tampoco esta especificamente reconocido en los
Convenios nim. 87"y 98, parece darse por reconocido el derecho a Huelga
en el Informe VII, Libertad Sindical y Relaciones de Trabajo. Actualmente la
Huelga expresamente figura y de ello en una forma indirecta en el articulo 1 el
Convenio Sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso™ y en la Recomendacion
sobre la conciliacion y arbitraje voluntarios*®

Sin embargo ha habido declaraciones importantes por algunos érganos de
principales, érganos de control de la OIT referente al derecho a huelga. El
CLS afirmo que el principio del derecho a huelga es uno de los elementos
esenciales del derecho sindical'’ poco después, ese Comité subrayd que en
“en la mayor parte de los paises se reconocia que el derecho de huelga
constituye un derecho legitimo al que pueden recurrir los sindicatos para
defender los intereses de sus miembros™®. Este mismo Comité en lo que
respecta especificamente al derecho a huelga se basa inter alia, en las
disposiciones de los convenios sobre libertad sindical*®.

12 protocolo adicional de 1988, denominado “Protocolo de San Salvador”.

13 Convenio Relativa a la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacién, 1948. Ratificacion
Decreto 17 de 23 de 04 de 1956, Gaceta del 24 de 05 de 1956.

4 Convenio Sobre el Derecho de Sindicacion y la Negociacién Colectiva, 1949. Ratificacién Decreto 18 del
24 de 04 de 1956. Gaceta del 24-05-1956.

1> Convenio 105 de la OIT, 1957. Apartado d) “como castigo por haber participado en Huelgas”. Ratificado
decreto 39 del 10-03-1958. Gaceta del 23 de 05 de 1958.

101951 (numero 92) .Numeral 4) Si un conflicto ha sido sometido a un procedimiento de conciliacion con el
consentimiento de las partes interesadas, deberia estipularse a las mismas para que se abstengan a recurrir a
huelgas y a lockouts mientras dure el procedimiento de conciliacion...; 6) Si un conflicto ha sido sometido al
arbitraje, con el consentimiento de todas las partes interesadas, para su solucidn final, deberia estipularse a las
partes para que se abstengan de recurrir a las huelgas y a lockouts mientras dure el procedimiento de arbitraje
y para que acepten el laudo arbitral...”.

7 Segundo informe, 1952, caso niimero 28 (Jamaica), parr. 68.

'8 Cuarto informe, 1953, caso nimero 5 (India) péarr.27

9 Informe 111 de la Comisién de expertos, Parte 4b, parr146.
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La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) por su parte, ha hecho pronunciamientos importantes en cuanto esta
figura juridica que tacitamente hacen un reconocimiento de la misma, uno de
esos pronunciamientos en el Estudio General sobre los Convenios
Fundamentales de”y al respecto dijo: “La huelga ha constituye un derecho
fundamental, pero no es un fin en si mismo sino el Gltimo recurso de que
disponen las organizaciones de trabajadores, ya que sus consecuencias son
graves no sélo para los empleadores sino también para los trabajadores, sus
familias y las propias organizaciones y en ciertas circunstancias para terceros.

Ante la ausencia de una disposicion especifica en el Convenio 87, es sobre la
base esencialmente del articulo 3 del Convenio que consagra el derecho de las
organizaciones de trabajadores a organizar sus actividades y a formular sus
programas de accion y el articulo 10 donde se indica que el objetivo de estas
organizaciones es fomentar y defender los intereses de los trabajadores, que se
desarrollaron progresivamente cierto numero de principios relacionados con el
derecho de huelga (como ha sido el caso con las otras disposiciones del
Convenio) por parte del Comité de Libertad Sindical (desde 1952) en su
calidad de drgano tripartito especializado y por la Comision de Expertos
(desde 12?59, y considerando fundamentalmente, los principios formulados por
el CLS)™.

1.3.3 Cadigo de Trabajo

Si bien es cierto el Cadigo de Trabajo* hondurefio nace de el acontecimiento
social de la huelga de 1954, en su contenido desarrolla de manera general la
institucion juridica de la huelga®, sin embargo lo regula de manera tal que
practicamente lo nulifica, ya que para que la huelga sea declarada legal, hay
que seguir una cantidad de procedimientos que hacen dificil que esto ocurra,
los trabajadores deben agotar primero los procedimientos de el arreglo directo,
mediacion, conciliacion y arbitraje. EI agotamiento de estos procedimientos
puede durar mucho tiempo lo que hace desaparecer en forma oportuna el
objeto de la huelga. Es también requisito que la huelga sea votada (voto
secreto y directo) por dos terceras 2/3 partes de los trabajadores y el envio de

20 OIT. Estudio General sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracion
de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, 2008. Conferencia Internacional del Trabajo, 1012
reunion, 2012.

2! Op.Cit. Estudio General sobre Convenios Fundamentales de 2012. Parrafos 117 y 119.

22 Decreto 189-59 emitido el 19 de mayo de 1959, vigencia 23 de julio de 1959.

2 Titulo VII, Capitulo I, Capitulo |1 del Cédigo de Trabajo
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una nota al patrono anunciandole su intencion a huelga por lo menos con seis
dias de anticipacién o seis (6) meses segun sea el caso, lo que debilita a la
huelga como mecanismo de presion “soldado avisado no pierde batalla”.

Por otro lado establece que “los sindicados de empleados publicos no podran
presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas, pero los
demas trabajadores oficiales tienen todas las atribuciones de los otros
sindicatos de trabajadores y sus pliegos de peticiones se tramitaran en los
mismos términos que los demas, aun cuando no puedan declarar o hacer
huelga®* y otras regulaciones restrictivas al derecho a huelga.

Asi mismo atribuye a la jurisdiccion del trabajo decidira sobre la calificacién
de la huelga®, pero no sefiala un procedimiento especial® para el mismo,
haciendo mucho mas irreal el ejercicio a la huelga.

IL.- Titularidad del derecho a huelga

Es importante que antes de adentrarnos a este acapite tengamos claro dos
conceptos uno que se entiende titular de un derecho y de donde se origina

Titularidad de un derecho.- Para fines del presente documento entenderemos
como “quien goza legitimamente de un derecho declarado o reconocido a su
favor.- el que figura como duefio o principal en una cosa 0 caso.- aquel que
ejerce un cargo” -o como lo define Uriarte: “Cualidad juridica que determina
la entidad del poder de una persona sobre un derecho o una pluralidad de

./ . 1. 27
derechos de una relacion juridica™".

Derecho Colectivo del Trabajo: Aquel que, teniendo por sujetos a los
sindicatos o ndcleos de trabajadores y de patronos, en relacién a condiciones
de solidaridad provenientes de su condicion de presentadores o dadores de
trabajo, desarrollan su objetivo en organizaciones grupales, determinando o
fijando reglas comunes a las categorias profesionales o actuando en forma
conjunta para la defensa de los derechos e intereses. Para Hueck y Nipperdey.
Derecho colectivo del trabajo, es la parte del derecho del trabajo referente a
las organizaciones de empresas Yy profesionales de los trabajadores y patronos,
sus contratos y conflictos y la solucion de estos. Como precios basicos de este

24 Articulo 536 del Cédigo de Trabajo.

% Articulo 665, Codigo de Trabajo.

% Articulo 857, Codigo de Trabajo “Las controversias que no tengan sefialado un procedimiento especial,.. se
tramitaran conforme al procedimiento ordinario sefialado en este Codigo”

27 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 4.
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se mencionan éstos: a) la proteccion a los trabajadores; b) la autonomia
colectiva; ¢) la codecision de la empresa; d) La defensa de intereses
profesionales y gremiales; €) la paz laboral que se instaura, aunque no deje de
haber excepciones al respecto.zs

Derecho individual del Trabajo: Centrado en torno del contrato homénimo o
de las relaciones laborales en otros enfoques, pero sin trascendencia general.
De todas formas, por conducto de pactos colectivos de condiciones laborales
tienden a modificarse no poco, por interponerse las asociaciones profesionales
en la regulacidn, antes directa y exclusiva de los derechos y deberes de los
trabajadores y empresarios.

De estas definiciones se distinguen que la titularidad del derecho a huelga
puede ser ya por el caracter que las personas tienen el poder juridico en
nombre propio o por representacion legal o voluntaria, en ambos casos
valedera en Honduras desde el punto de vista juridico. Donde el derecho a
huelga segun nuestra Constitucion lo enmarca dentro de los derechos sociales
que tienen cada uno de los ciudadanos en donde la libertad de asociacion
profesional no es mas que un aspecto de libertad de asociacion general, que
debe integrarse en un vasto conjunto de libertades fundamentales de hombres,
independientes y complementaritas unas de las otras que abarcan, entre otras,
la libertad de asamblea y de reunion, la libertad de palabra y de opinién, la
libertad de expresién y de prensa, asimismo esta estipulada expresamente
como facultad y funcion de los sindicatos en el articulo 492 numeral 4 del
Codigo de Trabajo, en el que establece “Corresponde también a los
sindicatos:...4) Declarar la Huelga de acuerdo con los preceptos de la ley, y ...
en concordancia con lo reconocido por los érganos de control de la OIT que el
derecho a huelga es como “corolario indisociable del derecho de sindicacion™.

Podemos concluir que el derecho a huelga en Honduras es un derecho de
titularidad individual pero de ejercicio colectivo donde la decision de hacer o
no huelga responde a la voluntad individual de cada trabajador en el
ejercicio a sus derechos fundamentales consagrados en la Constitucion del la
Republica pero el ejercicio del derecho requiere el concurso de una
colectividad de trabajadores o los sindicatos como sujetos colectivo y a quien
le ha sido otorgada esta atribucidn expresamente sin perjuicio del derecho de
trabajadores no sindicalizados a ejercerla.

%8 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 3
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2.1 ;La huelga es un Derecho Colectivo o Individual?

Nuestro ordenamiento juridico no define  expresamente la naturaleza
individual o colectiva del derecho huelga, sin embargo la Constitucion de la
Republica lo enmarca como un Derecho Social, el Codigo de Trabajo
establece “Se entiende por huelga la suspension colectiva®“y entre sus
requisitos sefiala que “la declaratoria a la huelga requiere que sea aprobada en
votacion secreta por las dos terceras (2/3) partes de los trabajadores de la
empresa o0 establecimiento o la Asamblea General del sindicato de la empresa
o base a la que ese estén afiliados mas la mitad de aquellos trabajadores™®,
bajo estas dos parametros juridicos-legales, podemos sefialar que uno de los
elementos basicos necesarios para hacer efectivo el derecho a huelga es que
debe nacer de un interés colectivo, donde un grupo de trabajadores que

acuerdan suspender el trabajo como una forma de presion.

Para tal efecto entendemos como interés colectivo lo escrito Santo Pasarrelli.
“El interés de una pluralidad de personas hacia un bien apto para satisfacer
una necesidad comdn. No es la suma de intereses individuales, si no su
combinacion, y es indivisible en el sentido que viene satisfecho, no ya por
varios bienes aptos para satisfacer necesidades individuales, sino por Unico

bien apto para satisfacer necesidad colectiva’!.

De esta definicion identificamos dos elementos basicos que relacionados a la
legislacion vigente nos define la naturaleza del derecho a huelga y que nos
ayudaran a entender a desarrollar nuestra tesis.

1) Una pluralidad de personas hacia un bien apto para satisfacer una
necesidad comdn. El derecho a huelga en nuestro ordenamiento juridico
tiene una connotacién plural en cuanto a su reconocimiento, a su objeto,
declaratoria y efectos, por lo cual el fin que persigue debe llevar a la
satisfaccién comun, pudiendo tal interés afectar a todos los trabajadores de
un pais en temas como libertad sindical o “conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccion armonizando los derechos del
trabajo con los del capital®?, sequridad social; a toda una rama profesional
como ser en la regulacion del trabajo en las mismas; o solo a trabajadores
de una empresa como ser “obtener del patrono la celebracion o el

2 Codigo de Trabajo, Articulo 550.

% Codigo de Trabajo, Articulo 563

3! Derecho del Trabajo, Conflictos Colectivos, pag. 15.
%2 Codigo de Trabajo, Articulo 551, numeral 1.
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cumplimiento del contrato y de las convenciones colectivas del trabajo”

para citar un ejemplo.

2) Es indivisible en el sentido requiere un unico bien apto para satisfacer la
necesidad colectiva. Las pretensiones presentadas por los trabajadores en
la declaratoria de huelga deben responder al objeto de la misma que debe
responder a lo establecido en el articulo 551 del Codigo de Trabajo, de
forma tal que los planteamientos de la misma tengan un efecto general y
no particular que responda a necesidades de interés comun.

Bajo este esquema es importante sefalar que con este planteamiento no se
descartan dos supuestos: 1) Que el derecho a huelga surjan de varios
conflictos individuales, que se constituyan un conflicto colectivo o por
solidaridad basicamente cuando se trate de problemas de libertad sindical; 2)
Que la ejecucion de la huelga la lleve a cabo un solo trabajador, cuando este
desarrolle una actividad neuralgica en el centro de trabajo y paralice el mismo,
en este caso la declaratoria debe ser colectiva, estas circunstancias
individuales seran validas siempre y cuando esa sumatoria de conflictos
individuales concurran en una de los objetos tipificados de la huelga.

A partir de este acapite nuestra tesis se desarrollara que el derecho a huelga
en Honduras es un derecho de ejercicio colectivo, su desarrollo y efectos son
indivisibles en el sentido requiere un unico bien apto para satisfacer la
necesidad colectiva pero que no se circunscribe exclusivamente a
organizaciones sindicales sino a cualquier concurso de voluntades
individuales.

2.2 Sujetos excluidos del derecho de huelga

En la legislacion vigente hondurefia existe una Unica restriccion en el derecho
a huelga pero que no se constituye una prohibicion o limitacion al ejercicio de
este derecho, esta restriccion se encuentra contenida en el articulo 537 del
Codigo de Trabajo relativo a los derechos de la Federacion, en el cual
establece que “las federaciones y confederaciones tienen derechos y al
reconocimiento de la personeria juridica propia y las mismas atribuciones de
los sindicatos, salvo la declaratoria de huelga, y que compete privativamente,
cuando la ley autoriza, a los sindicatos respectivos o grupos de trabajadores
directa o indirectamente interesados. Como se puede observar no se trata de
una prohibicién pues el derecho siempre sera ejercido por los titulares del

% Codigo de Trabajo, Articulo 551, numeral 2.
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mismo como ser los Sindicatos o grupos de trabajadores. A lo que no podemos
[lamar una prohibicidn en si misma si no una restriccion.

Otra de las restricciones se encuentra expresamente en los articulos 554 y 555
del Cédigo de Trabajo, donde establece algunos servicios donde el ejercicio a
derecho a huelga se ve limitado por circunstancias especificas en relacién a la
naturaleza de los mismos, sin embargo no podemos hablar de sectores
excluidos pues se consideraria tal disposicion como inconstitucional, como ya
vimos anteriormente es un derecho dado a todos los hondurefios y protegido
por garantias constitucionales.

Los organos de control de la OIT se han pronunciado al respecto, la Comisién
de Expertos de la OIT por su lado refuerza estas disposiciones restrictivas de
nuestro ordenamiento al expresar: “El derecho de huelga no es un derecho
absoluto y, en circunstancias excepcionales, pueden preverse restricciones e
incluso prohibiciones del mismo. Aparte de las fuerzas armadas y de la
policia, cuyos miembros pueden quedar excluidos del &ambito de aplicacion del
Convenio, otras restricciones del derecho de huelga pueden referirse a: i)
ciertas categorias de funcionarios publicos; ii) servicios esenciales en el
sentido estricto del término; y iii) situaciones de crisis aguda a nivel nacional
o local, aunque sélo durante un periodo de tiempo limitado y Unicamente en la
medida necesaria para hacer frente a la situacion. En tales casos, habria que
acordar garantias compensatorias a los trabajadores que se vieran privados del
derecho de huelga®. Por su lado el Comité de Libertad Sindical sostiene que
lo que debe entenderse por servicios esenciales depende en gran medida de
las condiciones propias de cada pais; sin embargo, se ha pronunciado de
manera general en el sentido de que, para el Comité son servicios esenciales
en sentido estricto, donde el derecho de huelga puede ser objeto de
restricciones importantes, o incluso de prohibicion: el sector hospitalario, los
servicios de electricidad, los servicios de abastecimiento de agua, los servicios
telefonicos, los servicios de bomberos, la policia y las fuerzas armadas, los
servicios penitenciarios publicos o privados, el servicio de alimentos a
alumnos en edad escolar y la limpieza de establecimientos escolares, y el
control del trafico aéreo.3s

Honduras no hace un seflalamiento de servicios esenciales si no de servicios
publicos y los conceptualiza en el articulo 554 del Cddigo de Trabajo de la

3434 OIT. Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Estudio General sobre los Convenios
Fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, 2008. Parrafo 127.

% Ob.Cit. Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical. Parrafo 585
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siguiente manera: “se consideran servicio publico toda actividad organizada
que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y
continua, de acuerdo con el régimen juridico especial, bien que se realice por
el Estado, directa o indirectamente o por personas privadas....

Nuestro ordenamiento enumera de forma expresa los servicios publicos o
servicios esenciales como los denominan los 6rganos de control de la OIT
entre ellos:

1. Las que presten cualquier de las ramas del poder publico: en el
entendido que son los tres poderes del Estado, Poder Ejecutivo que
incluyen la administracion centralizada y descentralizada®, Poder
Legislativo y Poder Judicial,

2. Las empresas de transporte por tierra, agua y aire y de acueducto
energia eléctrica y telecomunicaciones;

3. Las de establecimientos sanitarios de toda clase, tales como hospitales y

clinicas;

Las de establecimiento de asistencia social, de caridad y beneficencia;

Las de produccion de sumisitos de alimentos cuando se refieran a los

articulos de primera necesidad, siempre que se afecte alguna rama

completa del servicio.

Las de todos los servicios de aseo e higiene de las poblaciones

7. Las explotacion, refinamiento transporte y distribucion de petrdleo y
sus derivados. Cuando estén destinadas al abastecimiento normal de
combustible del pais, a juicio del gobierno.

8. Cualesquiera, que a juicio del Gobierno que interesen a la seguridad,
sanidad, ensefianza y a la vida econdmica o social del pueblo, cuando
hundieren sido restringidas las garantias individuales establecidas en la
Constitucion de la Republica.

9. Las que tienen por objeto la investigacion cientifica de enfermedades y
operaciones de saneamiento vegetal y animal.

o b

o

Es importante que nos detengamos en los numerales 5 y 8 pues la huelga en
un servicio de esta naturaleza son mucho mas susceptibles que las demas
enunciadas, pues no son expresas Sino que estan sujetas a disposiciones
gubernamentales que se puedan dar momentanea o esporadicamente, para el
caso del numeral 5, los articulos de primera necesidad, no hay un listado
permanente del mismo lo Gnico que se encuentra en nuestra legislacion
referente a esto es el Articulo 39 de la Ley de Proteccién al Consumidor .- El
Ejecutivo Nacional, a traves de sus organismos competentes en materia de

% Articulo 2 de la Ley General de la Administracion Puablica.
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precios y tarifas, elaborara los estudios que correspondan y recabara la
informacion que sea necesaria, a los fines de informar y recomendar al
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, las razones técnicas y
econdmicas que justifiguen la declaratoria de primera necesidad o la
desafectacion de tal condicién de determinados bienes o servicios. Donde
queda a discrecién del Presidente de la Republica enunciar los articulos de
primera necesidad, siendo el derecho a huelga intermitente en aquellos que
participan en la cadena productiva de estos articulos denominados de primera
necesidad. Por otro lado el numeral 8 establece queda a juicio del Gobierno
que interesen a la seguridad..., pues cae en la misma situacion, atrapada en
declaraciones subjetivas del Gobierno lo que crea inseguridad al momento de
ejercer el derecho a huelga pues en el proceso de declaratoria o previo a este
pueden emitirse disposiciones que declaren una actividad de estas con
restricciones.

Honduras no prohibe la huelga en los servicios publicos o esenciales,
manteniendo ese derecho constitucional, salvo en caso de guerra, asi que
mas bien prevé el mantenimiento de un servicio minimo negociado por
categoria determinada y limitada de personal, siempre que un pueda tener
consecuencias graves a la poblacion y/o seguridad del Estado.

Sin embargo el articulo 556 del Codigo de Trabajo, que “en cualquier caso
que se presente de hecho la suspension de los servicios publicos, el Poder
Ejecutivo queda autorizado para asumir la direccion y administraciéon por el
tiempo indispensable para evitar perjuicios a la comunidad y tomara todas las
providencias necesarias para restablecer los servicios y garantizar su
mantenimiento, previo decreto especial que indique los fundamentos de la
medida”.

A continuacion se describe las circunstancias de restriccion y /o declaratoria
de ilegalidad segun la actividad realizada o servicio prestado:
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Actividades de servicio publico
con restriccion®

Circunstancias de Restriccion y/o Declaratoria de Ilegalidad™

Antes de recurrir a la
huelga, a conocimiento
y resolucion de la
Secretaria de Trabajo y
seguridad Social

Mientras los
trabajadores no
hayan terminado el
viaje

Si los trabajadores no proporcional el personal
necesario para evitar que la suspension del
servicio cause dafio grave e inmediato a la
salud, seguridad o la economia politica

En caso de guerra

Las que presten cualquier de las ramas del poder
publico

X

X

Las empresas de transporte por tierra, agua y aire
y de acueducto energia eléctrica y
telecomunicaciones

X

Aplica a empresas acueducto energia eléctrica y
telecomunicaciones

Las de establecimientos sanitarios de toda clase,
tales como hospitales y clinicas.

X

Las de establecimiento de asistencia social, de
caridad y beneficencia

X

X

Las de producciéon de sumisitos de alimentos
cuando se refieran a los articulos de primera
necesidad, siempre que se afecte alguna rama
completa del servicio

X

Las de todos los servicios de aseo e higiene de
las poblaciones

X

Las explotacion, refinamiento transporte y
distribucion de petréleo y sus derivados. Cuando
estén destinadas al abastecimiento normal de
combustible del pais, a juicio del gobierno

Cualesquiera, que a juicio del Gobierno interesen
a la seguridad, sanidad, ensefianza y a la vida
econdmica o social del pueblo, cuando hundieren
sido restringidas las garantias individuales
establecidas en la Constitucion de la Republica

Las que tienen por objeto la investigacion
cientifica de enfermedades y operaciones de
saneamiento vegetal y animal

X39

% Articulo 554 del Cédigo de Trabajo.
% Articulo 555 del Cédigo de Trabajo
% Elaboracién propia.




2.3 Huelga en el sector publico. Su regulacion

En Honduras solo existe una disposicion que hace mencion a los “trabajadores
del Estado™ dado que posterior al Cédigo de Trabajo, nace la Ley del
Servicio Civil*, haciendo una relacion analégica entenderemos que cuando
hablamos de Trabajadores del Estado, nos referimos los que se encuentran en
régimen del servicio civil, que comprende a los servidores que laboran en las
Secretarias de Estado, funcionarios y empleados de las municipalidades...,
es importante destacar que si hacemos esta analogia tenemos que tener dos
consideraciones:

1. Solo serd aplicable a aquellas instituciones que se encuentren
comprendidas y desarrollen actividades establecidas en el articulo 554
del Cddigo de Trabajo, y para el caso concreto del articulo 557 del
mismo Caodigo,

2. Se excluirdn como asi lo determina la Ley del servicio civil en su
articulo 3 del regimen: a) A los Secretarios y Sub- Secretarios de
Estado y sus empleados de confianza; b) Al personal de la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica y a los demaés servidores que
desempefien cargos de confianza personal del Presidente de la
Republica; ¢) Los Gobernadores Politicos y los miembros integrantes de
las Corporaciones Municipales; d) Los miembros del cuerpo
diplomatico y consular; e) A los directores y subdirectores generales; f)
a los miembros del consejo del servicio civil; g) al proveedor y sub
proveedor general de la republica; i) A los militares en servicio activo
como al personal de la oficina de Seguridad puablica; j) Al tesorero y sub
tesorero general de la Republica y a los administradores de rentas y
aduanas; k) a los directores, alcaides y custodios de centro penales; i) A
los que presente servicios técnicos o especializados en virtud de un
contrato especial; Il) los protegidos por la Ley Organica de Educacion;
m) a los que presten servicios con caracter interino y los trabajadores
del Estado pagados por el sistema de planillas; n) Los miembros de las
Juntas directivas de los organismos descentralizados; fi) los miembros
del Tribunal Nacional de Elecciones y del Registro Nacional de las
Personas; 0) A los presidentes y vicepresidentes de los bancos del
Estado; y; p) los demas funcionarios con anexa jurisdiccion nacional
siempre que sean independientes del Poder Ejecutivo.

“0 Articulo 557, Cédigo de Trabajo.
*! Decreto Legislativo 129.
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Bajo esta analogia es valedera las anotaciones de algunos organos de control
de la OIT, como la Comisién de Expertos, “ cuando reconoce el derecho a
huelga en la funcion publica, ello no significa, por lo general que todos los
funcionarios y empleados publicos tengan un derecho a huelga ilimitado...a
este respecto, diversas restricciones y condiciones que, normalmente, se basan
en criterios tales como rango jerarquico o nivel de responsabilidad de los
empleados de que se trate, la naturaleza de los servicios que prestan, las
condiciones que deben respetarse para emprender y llevar a cabo acciones de
huelga, e incluso la eleccion por los interesados del procedimiento de
conflicto.*’La comisién como ya lo ha sefialado considera que la prohibicién
del derecho a huelga en la funcién publica deberia limitarse a los funcionarios
que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado®.

A pesar que este derecho no esta reconocido expresamente a los servidores
publicos en el articulo 38 de la Ley del Servicio Civil, podria ser reclamado
este derecho bajo una norma general como ser la Constitucion de la
Republica, ya que tampoco existe tal disposicion en las prohibiciones.

Por otro lado el articulo 556 del Cddigo de Trabajo establece que los
trabajadores del Estado o de sus instituciones o de las municipalidades,
podran ejercer el derecho a huelga sin sujecion a las restricciones
establecidas en el articulo 555, siempre que concurran uno de los dos
siguientes casos: a) cuando se trate de vulnerar en cualquier forma el principio
de alterabilidad en el ejercicio de la presidencia de la republica; b) Cuando se
dé un golpe de Estado contra el Gobierno legalmente constituido. A contrario
sensu sobre ese punto el Comité de libertad sindical admite la prohibicién
general de la huelga “en situacion de crisis nacional aguda” (OIT, 1996,
Parrafo 527). Este concepto se refiere claramente a situaciones excepcionales,
por ejemplo, en el contexto de golpe de Estado contra un gobierno
constitucional que ha dado lugar a la declaracion de un estado de emergencia
(idid, parrafos 528-530)**. La Comision de Expertos también admite la
prohibicion de recurrir a huelga en casos de crisis nacional.* Por lo que
nuestro ordenamiento juridico contradice en su totalidad este criterio.

No tendria sentido pues, hablar sobre prohibiciones generales vy
pronunciamientos que han emitido los 6rganos de control de la OIT referente
a la Prohibicion de celebrar Huelgas en situaciones de crisis por parte de

*2 Informe de la Comision de Expertos 1994, parrafo 157
*% Informe de la Comision de Expertos 1994, péarrafo 158
* Principios de la OIT sobre el derecho a huelga, pag. 25
*® Informe de la Comisién de Expertos 1994, parrafo 152
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trabajadores del Estado, pues nuestro ordenamiento mas que prohibirlas las
autoriza sin ninguna restriccion, por lo que la legislacion hondurefia se
considere una de las mas proteccionistas en derecho a huelga de la regién
centroamericana ya que en ningun punto normativo establece prohibiciones.

IIL.- Contendido y limites del derecho a huelga

3.1 Concepto

Etimologia.- Antes de conceptualizar es importante conocer el origen
etimologico de la palabra huelga J. Dauvy expresa que la etimologia misma de
la palabra huelga implica lo remoto de este fendmeno social. Utiliza un juego
de palabras del idioma frances para darnos la evidencia de esa antigliedad y
las causas mdas préximas a nosotros de este fendmeno. “La Plaza del
Ayuntamiento de Paris se llamaba anteriormente plaza de Gréve ( o plaza de
huelga). Durante mucho tiempo, los obreros sin trabajo se reunieron en esa
plaza, y era alli donde los empresarios acudian a tratar con ellos y a
contratarlos. Cuando los obreros estaban descontentos de las condiciones de
trabajo se colocaban en la huelga (Gréve); lo cual quiere decir literalmente,
en la plaza de Gréve, a la espera de mejores propuestas”. En nuestro idioma
Huelga procede de holgar, que es no trabajar*®.

En Honduras se entiende por huelga “la suspension colectiva, temporal y
pacifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de un establecimiento o
empresa con fines econdmicos y profesionales propuestos a su patronos y

Y
previos” .

Recurriendo al nuevo diccionario de la Lengua, la Huelga, es la “cesacion o
paro de trabajo en el trabajo de personas empleadas en el mismo edificio,
hecho de comun acuerdo con el fin de imponer ciertas condiciones a los
patronos. Con una mayor precision juridica, se puede definir como “la
suspension del trabajo acordada por una colectividad de trabajadores, con la
finalidad de obtener una determinada pretension, pero con el proposito de
continuar el trabajo cuando se haya logrado o se haya renunciado a la

reivindicacion pretendida™®,

*¢ Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 2
*T Articulo 550 del Cédigo de Trabajo.
“8 Derecho del Trabajo, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, pag. 20.
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A juicio de la Comisién de Expertos, considera la huelga “toda suspension del
trabajo, por breve y limitada que sea ésta, y las restricciones en relacion a los
tipos de huelgas sélo se justifican si la huelga pierde su caracter pacifico.”s

La huelga es un medio de accion esencial del que disponen los trabajadores y
sus organizaciones para defender sus intereses, si bien existen diferentes
opiniones en relacion con el derecho de huelga. La huelga constituye un
derecho fundamental, pero no es un fin en si mismo sino el ultimo recurso de
que disponen las organizaciones de trabajadores, ya que sus consecuencias son
graves no sélo para los empleadores sino también para los trabajadores, sus
familias y las propias organizaciones y en ciertas circunstancias para terceros.s

En ese sentido, los érganos de control de la OIT han precisado una serie de
elementos basicos con relacion al ejercicio del derecho de huelga, sus
objetivos y las condiciones de ejercicio, los cuales pueden resumirse de la
siguiente forma:

a) El derecho de huelga es un derecho fundamental del que deben gozar
las organizaciones de personas trabajadoras.

b) Se ha adoptado un criterio restrictivo al delimitar las categorias de
personas trabajadoras que pueden ser privadas de este derecho y
respecto de las limitaciones legales a su ejercicio, que no deben ser
excesivas.

c) El objetivo de las huelgas debe consistir en promover y defender los
intereses econdmicos Yy sociales de los trabajadores y trabajadoras.

d) El correcto ejercicio del derecho de huelga no debe acarrear
sanciones perjudiciales de ningun tipo, que implicarian actos de
discriminacion antisindical >

3.2. Motivacion del Derecho a Huelga: Huelga politica, huelga solidaria,
otros motivos de huelga.

En este apartado se trata de examinar el tipo de reivindicaciones perseguidas
por la huelga, en Honduras debera tener por objeto™:

“ Estudio general, Comisién de Expertos. 1994. Pérrafo 173.

%0 Estudio general sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracién de la
OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, 2008. Conferencia Internacional del Trabajo, 1012 reunion
2012. Parrafo 117.

51 Principios de la OIT sobre el derecho de Huelga Primera edicién en Revista Internacional del Trabajo, Vol. 117 (1998),
nim. 4. Edicién revisada, afio 2000 e Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones. | Edicion. 2012.

%2 Articulo 551 de Cédigo de Trabajo.
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1. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajador con los del capital;
2. Obtener del patrono la celebracion o el cumplimiento del contrato y de

la convenciones colectivas de trabajo; y

3. Exigir la revision en su caso del contrato y convenciones colectivas de
trabajo, al terminar el periodo de su vigencia.

Esquematicamente, las reivindicaciones que se defienden con la huelga
pueden sintetizarse en tres categorias: las de naturaleza laboral (que buscan
garantizar o mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores),
las de naturaleza sindical (que persiguen garantizar y desarrollar los derechos
de las organizaciones sindicales y de sus dirigentes) y las de naturaleza

politica.

Quizas sea arriesgado hacer la identificacion de la naturaleza de las
reivindicaciones expuestas en el ordenamiento juridico hondurefio, puesto que
legalmente no existe una clasificacion de las mismas o de la huelga, pero
segun el contenido y alcance de cada una de ellas nos atreveremos a hacer la

siguiente calificacion:

Objeto de la Huelga

Naturaleza

Conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos  del
trabajador con los del capital;

Laboral — politica

Obtener del patrono la celebracion o
el cumplimiento del contrato y de la
convenciones colectivas de trabajo; y

Laboral —Sindical

Exigir la revision en su caso del
contrato y convenciones colectivas de
trabajo, al terminar el periodo de su
vigencia

Sindical ->

Dentro de las tres categorias de reivindicaciones mencionadas, conviene
distinguir todavia segun que afecten o no de manera directa e inmediata a los

trabajadores que declaran la huelga.

>3 Elaboracién propia
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Queda asi introducida la problematica de la huelga politica y de la huelga de
solidaridad. Es importante sefialar desde ahora que el Comité de Libertad
Sindical y la Comisidn de Expertos han rechazado la tesis de que el derecho
de huelga deberia limitarse a los conflictos de trabajo susceptibles de finalizar
en un convenio colectivo.

3.2.1 Huelga Politica

A partir de la definicién de «organizacion de trabajadores» contenida en el
articulo 10 del Convenio ndm. 87, el Comité de Libertad Sindical ha
considerado que «las huelgas de carécter puramente politico [...] no caen
dentro del ambito de los principios de la libertad sindical» (OIT, 1996, parrafo
481). No obstante, si bien el Comité ha sefialado expresamente que «solo en la
medida en que las organizaciones sindicales eviten que sus reivindicaciones
laborales asuman un aspecto claramente politico, pueden pretender
legitimamente que no se interfiera en sus actividades», ha precisado que es
dificil efectuar una distincion clara entre lo politico y lo realmente sindical, y
que ambas nociones tienen puntos comunes (ibid., parrafo 457). De este
modo, en una decision posterior, el Comite concluyé que los intereses
profesionales y econdémicos que los trabajadores defienden mediante el
derecho de huelga abarcan no sélo la obtencién de mejores condiciones de
trabajo o las reivindicaciones colectivas de orden profesional, sino que
«engloban también la busqueda de soluciones a las cuestiones de politica
econdmica y social» (ibid., parrafo 479)*.

En la legislacion vigente hondurefia es ausente la regulacion de las huelgas
politicas, sin embargo despues de estudiar el fondo de cada uno de los objetos
de la huelga establecidos en el articulo 551 del Codigo de Trabajo, en el
numeral 1) “Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajador con los del capital”
deja una puerta abierta en considerar esta reivindicacion como una posible
huelga politica ya que su contenido sobrepasa los limites de conflictos
colectivos que puedan ser resueltos en una negociacion bipartita y que su
solucion requiere posiciones, decisiones y porque no decirlo el
establecimiento de politicas publicas econdmicas y sociales, orientadas a
buscar ese equilibrio o contra una decisién de los poderes publicos que
afectan al interés profesional o factor productivo de los trabajadores. Sin

> Principios de la OIT sobre el derecho de Huelga Primera edicién en Revista Internacional del Trabajo, Vol. 117 (1998),
nim. 4. Edicién revisada, afio 2000 e Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones. | Edicién. 2012
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embargo se convertiria a este nivel una ficcion legal ya que el procedimiento
de declaratoria por su riguroso tecnicismo lo nulifica.

En el mismo orden de ideas, el Comité ha sefialado que los trabajadores y sus
organizaciones deberian poder manifestar su descontento sobre cuestiones
econdmicas y sociales que guarden relacién con los intereses de los
trabajadores, en un ambito mas amplio que el de los conflictos de trabajo
susceptibles de finalizar con un convenio colectivo determinado (ibid., parrafo
484). La accién de los trabajadores debe limitarse, sin embargo, a expresar
una protesta y no tener por objeto perturbar la tranquilidad publica (OIT,
1979, parrafo 450). En este sentido, el Comité de Libertad Sindical ha
estimado que «la declaracion de ilegalidad de una huelga nacional en protesta
por las consecuencias sociales y laborales de la politica econdémica del
gobierno y su prohibicion constituyen una grave violacion de la libertad
sindical » (OIT, 1996, parrafo 493). Sefialado esto, debe afadirse que los
principios expuestos cubren las huelgas de ambito geografico local, asi como
las huelgas generales, que por su propio caracter siempre tienen una marcada
connotacion politica™.

Cuando entre las reivindicaciones que se persigue obtener a través de la
huelga figuran algunas de caracter laboral o sindical y otras de caracter
politico, la actitud del Comité ha consistido en reconocer la legitimidad de la
huelga cuando la expresion de reivindicaciones laborales o sindicales no
aparecia como un simple pretexto que, en realidad, encubria objetivos
puramente politicos desconectados de la promocién y defensa de los intereses
de los trabajadores. La Comision de Expertos también ha considerado que las
huelgas de naturaleza puramente politica no estan cubiertas por los principios
de libertad sindical. Ha recalcado que las dificultades se plantean debido a
que, muy a menudo, es imposible distinguir en la practica entre los aspectos
politicos y profesionales de una huelga, y a que las politicas adoptadas por un
gobierno repercuten frecuentemente de forma inmediata en los trabajadores o
los empleadores, como sucede, por ejemplo, en caso de una congelacion
general de los precios y los salarios.

La Comision estima que las organizaciones encargadas de defender los
intereses socioecondmicos y profesionales de los trabajadores deberian, en
principio, poder recurrir a la huelga para apoyar sus posiciones en la busqueda

% Principios de la OIT sobre el derecho de Huelga Primera edicién en Revista Internacional del Trabajo, Vol. 117 (1998),
nim. 4. Edicién revisada, afio 2000 e Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones. | Edicién. 2012
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de soluciones a los problemas derivados de las grandes cuestiones de politica
econdmica y social que tienen consecuencias inmediatas para sus miembros y
para los trabajadores en general, especialmente en materia de empleo, de
proteccion social y de nivel de vida (OIT, 1994a, parrafo 165).

3.2.2 Huelga Solidaria

En 1983 la Comision de Expertos definié la huelga de solidaridad como “la
huelga que se inserta en otra emprendida por otros trabajadores” por lo que los
trabajadores deberan poder recurrir a tales acciones a condiciones de que sea
legal la huelga inicial que apoye (OIT 1983, parrafo 217) basados en este
concepto decimos que la huelga solidaridad reviste el caracter de subsidiaria
de otras huelgas principales.

En Honduras la huelga solidaria al igual de la huelga politica carece de
regulacion, por ende no existe prohibiciones, tampoco procedimiento especial
de declaratoria de este tipo de huelga, lo que en observancia a los requisitos y
procedimientos establecidos para la declaratoria de huelga, limita por no decir
nulifica las posibilidades de recursos a este tipo de movimientos.

La Comisién de Expertos y el Comité de Libertad Sindical sostienen que una
prohibicién general de las huelgas de solidaridad podria ser abusiva y los
trabajadores deberian poder recurrir a tales acciones a condicion de que sea
legal la huelga inicial que apoyan.sz

3.3 Huelga y solucion de conflictos colectivos de trabajo.

Los conflictos o controversia colectiva se exterioriza generalmente de forma
pacifica, para tratar de encontrar una solucion a la oposicion de intereses en
que la propia controversia consiste a través de los muchos instrumentos que el
derecho ofrece. Pero en muchas ocasiones, esas actuaciones se ven
acomparfiadas o sustituidas con medios de presion en la busqueda de que la
solucidn alcance una direccion determinada. Por lo que con este planteamiento
podemos distinguir tres planos diferentes:

a) El conflicto o controversia.

b) Los medios de presion o lucha

c) Los procedimientos de solucion

% Principios de la OIT sobre el derecho de Huelga Primera edicién en Revista Internacional del Trabajo, Vol. 117

(1998), num. 4. Edicion revisada, afio 2000 e Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones. | Edicién. 2012
57 Op. Cit. 65, parrafo 168/ Recopilacion de decisiones y principios..parrafo 534.

29



Derecho a Huelga en Honduiras

Para el desarrollo de este acapite desarrollaremos Unicamente dos de estos tres
planos.

3.3.1 La huelga y el conflicto colectivo

El conflicto.- Alonso Olea entiende por conflictos- “Toda discusion
0 controversia manifestada externamente entre empresarios Yy
trabajadores en cuanto a las condiciones de trabajo en su mas
amplio sentido”. Y Bayon y Pérez Botija definen el conflicto de
trabajo como “la alteracion de la normalidad de las relaciones
juridicas entre un empresario, o grupo de trabajadores, con motivo
de la aplicacion e interpretacion o intentos de modificacion de los

contratos de trabajo o de las normas que los regulan”®,

Partiendo de estas conceptualizaciones podemos decir que el
conflicto colectivo es, el que se produce entre un grupo de
trabajadores y un empresario 0 grupo de empresarios, se precisa la
intervencion de varios trabajadores que para que hablar de conflicto
colectivo, como se desarrolla en el acapite de la Titularidad del
derecho de este documento, tenemos que tener claro que no es lo
mismo el conflicto que nace por la suma o la acumulacion de varios
conflictos individuales.

Binet realizo una distincion de conflicto y los dividié en juridicos y
econdmicos o de interés, misma que se universalizo al ser aceptada
por la OIT, segun su criterios en los conflictos de trabajo juridicos
que son equiparables a las controversias juridicas de caracter comadn
se discute en torno a la interpretacion o aplicacion de una norma
preexistente, sea legal, consuetudinaria o contractual, para
determinar los derechos subjetivos derivantes de esa norma,
mientras que en los conflictos de intereses se trata de crear o
modificar las condiciones de trabajo, a través de normas nuevas que
mejoren aquellas. Asi, resulta que mientras la decision que pone fin
a un conflicto juridico es declaratoria, la que resuelve un conflicto
de interés es constitutiva®. Es habitual la afirmacion que el
conflicto juridico puede ser individual o colectivo, mientras que el

%8 Derecho del Trabajo, Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Pag. 13
% Derecho del Trabajo, Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Pag. 18
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conflicto colectivo de intereses suele ser siempre colectivo y cuando
se ha fracasado en las negociaciones conducentes a la conclusion de
un convenio colectivo.

En la legislacién hondurefia no existe una conceptualizacion, ni
clasificacion de lo que se debera entender por conflicto, Unicamente
hace mencion entre conflictos individuales y colectivos, asimismo el
cddigo de trabajo sefiala en el titulo VII relativo a los Conflictos
Colectivos, a la huelga y el paro enmarcarnoslo como conflictos, lo
que para la legislacion laboral hondurefia conflicto colectivo es
sindénimo de huelga.

Partiendo de este racionamiento es importante que dentro de un
riguroso tecnisimo laboral se deba distinguir la huelga y conflicto,
para Ramirez Gronda, “la huelga no es un conflicto de trabajo, si no
un hecho que parece como consecuencia de un conflicto de intereses
y que tiende precisamente a influir sobre el conflicto mismo. La
prueba es que la huelga y el conflicto colectivo son cosas distintas-
aunque generalmente vayan unidos, esta en el hecho muy visible de
que existen conflictos que se ventilan y solucionan sin que los
trabajadores recurran a huelga; y también existen huelgas que no
tienen por origen una controversia econdmica o de intereses “%,
sobre este ultimo punto se han pronunciado el Comité de Libertad
Sindical de la siguiente manera “El derecho a huelga no deberia
limitarse a los conflictos de trabajo susceptibles de finalizar en un
convenio colectivo determinado: los trabajadores y sus
organizaciones deben poder manifestar, en caso necesario en un
ambito mas ambito, su posible descontento sobre cuestiones
econdmicas y sociales que guarden relacion con los intereses de sus
miembros”

3.3.1 Huelgay solucion de conflictos colectivos.

Como hemos visto los conflictos colectivos pueden tener dos
naturalezas una juridica y otra econémica o de intereses, por lo que
su resolucion debe ser distinta.

%0 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 2
61 La libertad Sindical, Quinta edicion revisada, Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical
del Consejo de Administracion de la OIT, parrafo 531.
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Resolucion de conflictos de naturaleza juridica.- “En el fondo de
todo conflicto juridico, se defiende un interés y para la defensa de
todo interés se busca una solucion que lo consagre juridicamente”® .
La Constitucién de la Republica en el articulo 134 establece
“Quedan sometidas a la jurisdiccion del trabajo, todas las
controversias juridicas que se originen en las relaciones entre
patronos Yy trabajadores. La Ley establecerda las normas
correspondientes a dicha jurisdiccion y a los organismos que hayan
de ponerlas en préctica” esta disposicion constitucional nos indica
que los conflictos de naturaleza juridica deberan ser resueltos por
los tribunales de justicia, por otro lado el Comité de Libertad
Sindical establece que “la solucion de un conflicto de derecho
resultante de una diferencia de interpretacion de un texto legal
deberia incumbir a los tribunales competentes. La prohibicion de la
huelga en semejante situacion no constituye una violacion de
libertad sindical”.®® Es asi como el articulo 665 del Codigo de
Trabajo establece “ la jurisdiccion del trabajo estd instituida para
decidir de los conflictos juridicos que se originen directa o
indirectamente de un contrato de trabajo” sin embargo no ser refiere
a conflictos colectivos de naturaleza econdémicas o de interés pues
estos tienen un procedimiento especial, pero si a la interpretacion de
los contratos colectivos, el articulo 77 del Cddigo de Trabajo
establece que “las partes podran establecer en el contrato colectivo
las diferencias de interpretacion se resuelvan por el procedimiento
que el mismo contrato establezca... Lo dispuesto en el presente
articulo es sin perjuicio del derecho de cualquier persona, natural o
juridica, titular o de interés legitimo, de accionar ante los jueces de
Letras del Trabajo o, a falta de éstos, ante los Jueces de Letras de lo
Civil”

Solucion de conflictos de naturaleza econdmicas o de interés.-
Objetivo central todo en el procedimiento de resolucion de
conflictos es la promocién de la negociacion colectiva, es decir,
siempre que sea posible preferir la promocion de un arreglo
bipartito. En nuestra Constitucion existe un reconocimiento expreso
a la forma de resolucion de conflictos, el articulo 139 establece “El
Estado tiene la obligacion de promover, organizar y regular la

%2 Derecho del Trabajo, Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Pag. 17
%3 a libertad Sindical, Quinta edicién revisada, Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical
del Consejo de Administracion de la OIT, parrafo 532
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conciliacion y el arbitraje para la solucién pacifica de los conflictos
de trabajo”. Como podemos observar desde este orden
constitucional identificamos a la conciliacién y el arbitraje como
medios de resolucidn de conflictos, es asi que el Cddigo de Trabajo
en el Titulo X relativo a procedimientos en los juicios de trabajo en
el Capitulo XIII de procedimientos de la resolucion de los conflictos
colectivos de caracter econdémico social reconoce el arreglo directo,
la conciliacion, la mediacion, la conciliacion y el arbitraje como
medios de resolucion de conflictos colectivos.

Hecha esta aclaracion por el doctor Ramirez Gronda y la conceptualizacion
que se ha desarrollado en este acapite, podemos decir que la huelga no es
sinobnimo de un conflicto colectivo, pues siempre nacera de un conflicto
colectivo que afecte a todos los trabajadores de un pais, 0 a toda la rama
profesional o s6lo a los trabajadores de una empresa, pero no todo conflicto
colectivos traducira en huelga, lo que hace llegar a conclusion que el Codigo
de Trabajo Hondurefio equivocadamente desarrolla la huelga y el paro en el
titulo VII relativo a los Conflictos Colectivos, pues estos no son propiamente
un conflicto de Trabajo, lo que traduce equivocadamente que el conflicto
colectivo es o debe ser resuelto mediante la huelga o el paro. Por otro lado la
huelga definitivamente no es un método de resolucion de conflicto, esta
afirmacion se ratifica en el Capitulo XIII relativo procedimientos en la
resolucion de conflictos colectivos de caracter economico social, en el que no
figura la huelga como mecanismo de solucion, pues la huelga como tal
requiere para constituirse legal, el agotamiento de tales mecanismos.

3.4 Huelga y Negociacion colectiva.

El articulo 4 del Convenio 98 de la OIT dispone “Deberan adoptarse medidas
adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ellos sea necesario para
estimular fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores
por una parte y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo
y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar,
por medios de sus contratos colectivos, las condiciones de empleo”. Esta
disposicién el Comité de Expertos diferencian dos elementos esenciales, que
son las acciones publicas con miras a fomentar la negociacion colectiva, y el
caracter voluntario que el recurso de negociacién, que conllevan a la
autonomia de las partes en la misma®. Por lo que no existe ningdn tipo de
restriccion expresa en el ordenamiento juridico en lo que se refiere al

% Informe de Comision de Expertos 1994, pérrafo 235
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momento en que puede iniciarse una huelga en la negociacién colectiva, sin
embargo tacitamente lo hace considerando que “ la negociacion colectiva se
concibe en los instrumentos de la OIT como la actividad o proceso
encaminado a la conclusién o acuerdo colectivo™ al estipular en el articulo 588
del Cédigo de Trabajo que “ el derecho de los patronos al paro y de los
trabajadores a la huelga son irrenunciables, pero sera valida la clausula en
virtud de la cual se comprometan a no ejercerlos temporalmente, mientras
una de las partes no deje de cumplir los términos del contrato colectivo de
trabajo suscrito entre el patrono de que se trate y las 2/3 partes de sus
trabajadores”.

La Comision de Expertos se pronuncian sobre este tema de la siguiente
manera “Si se prohiben las huelgas durante la vigencia de los convenios
colectivos, esta importante restriccion de un derecho fundamental de las
organizaciones de trabajadores debe ser compensada con el derecho de
recurrir a un procedimiento de arbitraje imparcial y rapido, con arreglo al cual
puedan examinarse las quejas individuales o colectivas sobre la interpretacion
o0 la aplicacion de los convenios colectivos. Ese tipo de procedimiento no so6lo
permite resolver durante la vigencia de los convenios las inevitables
dificultades de aplicacion y de interpretacion que puedan surgir, sino que
también tiene la ventaja de preparar el terreno para las rondas de
negociaciones futuras, dado que permite determinar los problemas que se han
planteado durante el periodo de validez del convenio colectivo de que se
trate.* Asi mismo el Comité de Libertad Sindical ha considerado que las
huelgas decididas sistematicamente mucho tiempo antes de que las
negociaciones se lleven a cabo no caen dentro del ambito de los principios de
libertad sindical®®.

3.5 Derecho de informacion de los trabajadores, antes, durante y después
de terminada la huelga

El Cddigo de Trabajo no desarrolla de forma estructurada derecho de
informacién en los casos de huelgas, haciendo Unicamente referencia en el
articulo 566 a la responsabilidad y discrecionalidad de “los directores del
movimiento pueden constituir Comité de Huelga “servira de agentes de
informacion de los trabajadores y de comunicacion con los patronos o sus

8 CEACR. Estudio General de la Comisién de expertos en aplicacién de convenios y recomendaciones de la OIT. 1994.
Parrafo.166 y 167. )
% |_a negociacién Colectiva, Normas de la OIT y Principios de los Organos de Control. Pag 61
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representantes”. Como podemos ver esta disposicion deja disposicion a
decision de los directores del movimiento y no lo constituye como obligacion.

3.6. Regulacion del derecho de huelga por parte del derecho penal

A pesar que es derecho a huelga es considerado un derecho fundamental en el
derecho penal hondurefio no existe ningun delito o falta contra el atentado,
violacion o quebrantamiento de este derecho.

Sin embargo existen dos regulaciones que tienen un desarrollo en el derecho

penal una proteccionista y una restrictiva.

e El articulo 550 del Codigo de Trabajo en su parrafo segundo establece que
“los tribunales comunes deben sancionar de conformidad con la ley todo
acto de coaccion o de violencia que se ejecute con ocasion de una huelga,
contra personas o propiedad. Lo que se convierte en una ficcién legal ya
que no existe sancion de conformidad con la ley por no encontrarse
tipificado.

e En el articulo 590 del Codigo de Trabajo. “Los individuos que con ocasion
de un conflicto colectivo participen en éste para promover el desorden o
quitarle su caracter pacifico, seran detenidos y arrestados por cualquier
autoridad hasta que termine la huelga o paro, o hasta que rindieren fianza
de no ejecutar lo proyectado, a satisfaccion de los Tribunales de Trabajo.

IV. Ejercicio del derecho de huelga

4.1 Requisitos de fondo

El articulo 553 del Codigo de Trabajo establece que para declarar la huelga se
requiere:

1. Que contenga por objeto exclusivo alguno o algunos de los que
sefiala el articulo 551 de este Codigoer;
1) Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizado los derechos del trabajo con el capital;

87 Articulo 551 Cédigo de Trabajo “ La huelga deberé tenr por objeto: 1) Conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizado los derechos del trabajo con el capital; 2) Obtener del patrono
la celebracion o cumplimiento del contrato y de las convenciones colectivas de trabajo; y , 3) Exigir la
revision en su caso del contrato y convenciones colectivas de trabajo, al terminar el periodo de su vigencia, en
los términos y casos que este CAdigo establece.
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2) Obtener del patrono la celebracion o cumplimiento del contrato y
de las convenciones colectivas de trabajo; y ,

3) Exigir la revisiébn en su caso del contrato y convenciones
colectivas de trabajo, al terminar el periodo de su vigencia, en los
términos y casos que este Codigo establece.

2. Agotar los procedimientos de arreglos directo, mediacion
conciliacién y arbitraje

Arreglo directo: El Codigo de trabajo en el articulo 790 establece los
dos momentos: (ver apéndice 2)
a) “Siempre que se presente un conflicto colectivo que pueda dar
como resultado la suspension del trabajo
b) Cuando el conflicto colectivo “deba ser solucionado mediante el
arbitramiento obligatorio”

Mediacion: Este procedimiento segin el Titulo X, Capitulo XIII,
seccion 11, se desarrollara por medio de la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social en casos de conflictos economicos, si se trata de un
conflicto juridico, debera ocurrir a la autoridad judicial competente®.

Conciliacion: Se encuentra desarrollada en los articulos 803 al 806 del
Cadigo de trabajo de donde es importante resaltar para el tema que nos
interesa lo siguiente: 1) Las decisiones que toma la junta se tomaran por
mayoria®, 2) Si hay conformidad con la resolucion, ésta se considerara
como un convenio colectivo entre las partes; y, 3) Si no existe
conformidad en la resolucion la junta invitara a someter el conflicto a
arbitraje.

Arbitraje: Si bien es cierto el articulo 553 del Cddigo de Trabajo
Hondurefio en el inciso b) establece al arbitraje como requisito
indispensable este requisito obligatorio tiene una afectacion con la
aplicacion de los articulos 807 y 820 de este mismo Cdédigo donde en
observancia al principio de la autonomia de la voluntad y apegados al
articulo 807 y segundo péarrafo del articulo 820, que establece
respectivamente “Los patronos y los trabajadores podran estipular que
la controversia que surja entre ellos por razén de sus relaciones de

%8 Articulo 799 parrafo 3 del Cédgo de Trabajo.
% Articulo 806 parrafo segundo.
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trabajo sean dirimidas por arbitradores”, “los conflictos en otras
empresas o0 establecimientos pueden ser sometido al arbitramiento, por
acuerdo de las partes, se identifica claramente que el proceso de
arbitraje debe ser pactado por clausula compromisoria’ lo que exceptia
este requisito. Si lo hablamos en estricto derecho y en aplicacion al
articulo 553 numeral b), este procedimiento debera ser agotado para
poder iniciar el procedimiento de declaratoria de huelga.

Por otra parte, en el articulo 820 péarrafo primero determina la
obligatoriedad del arbitramiento en los conflictos que se presente en los
servicios publicos y que no hubiesen podido resolverse mediante arreglo
directo o por conciliacion.

Para la Comision de Expertos estos procedimientos deberian tener como
unico objetivo facilitar la negociacion y, por tal motivo, no deberian ser
demasiado complejos ni ocasionar retrasos tan prolongados que, en la
practica, hicieran imposible una huelga o la privaran de toda su
eficacia.” Por su parte, el Comité de Libertad Sindical acepta que se
prevean ciertos recursos como condicidén previa a la declaracién de
huelga en la medida que sean adecuados, imparciales, rapidos y que las
partes puedan participar en todas las etapas™.

3. Que la declare por lo menos las dos terceras (2/3) partes de las
personas que trabajen en la empresa, lugar o negocio de que se
trate; El articulo 563 del CT lo desarrolla manera mas especifica “la
declaracion de la huelga requiere que sea aprobada en votacion secreta
por las dos terceras (2/3) partes de los trabajadores de la empresa o
establecimiento o de la Asamblea General del sindicato de la empresa o
base a que estén afiliados mas la mitad de aquellos trabajadores. de este
requisito podemos identificar tres supuestos importantes:

a) Aprobacién en votacion secreta: Como mecanismo de decision a la
declaracion de huelga. Sobre este punto el Comité de Libertad Sindical

"0 Articulo 808 del Cédigo de Trabajo. La clausula compromisoria debera hacerse constar siempre por escrito
bien en el contrato individual, en el contrato colectivo, en la convencion colectiva, 0 en cualquier otro
documento otorgado posteriormente.

™ Estudio General sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracion de la
OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa. Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones. | Edicién 2012.

"2 principios de la OIT sobre el derecho de Huelga Primera edicién en Revista Internacional del Trabajo, Vol. 117 (1998),
ndm. 4. Edicién revisada, afio 2000
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de la OIT se ha pronunciado en el sentido que “La obligacion de
respetar un determinado quérum y de tomar la decision de hacer huelga
por medio de escrutinio secreto puede considerarse admisible”
Aprobacién de las dos terceras parte de los trabajadores: En el caso
que la declaratoria de huelga surja de trabajadores no sindicalizados
debera ser aprobada por las 2/3 parte de los trabajadores de la empresa,
los 6rganos de control de la OIT especialmente el Comité de Libertad
Sindical han manifestado en reiteradas ocasiones en recopilacion de
1996, parrafo 51, en el informe 332 parrafo 912 y el Informe 333
parrafo que “Un quérum de dos tercios (2/3) de los miembros podria
ser dificil de alcanzar en particular cuando los sindicatos tienen un gran
nimero de afiliados o cubren un territorio vasto’. Sin embargo en
Honduras este requisito si sufre de irregularidades adjetivas de tramite
no sera constitutivo de una declaratoria de ilegalidad como lo establece
el articulo 570 del Cdédigo de Trabajo tercer parrafo “En la calificacion
de la suspension colectiva de trabajo por las causales tercera y cuarta
del articulo 569” no se tomaran en cuenta las irregularidades adjetivas
de tramite en las que se haya podido incurrir.

Cumplir con los demas requisitos establecidos en este Caédigo.
Especialmente en los casos que regula las restricciones del derecho a
huelga en los servicios publicos establecidos en los articulos 555, 556 y
557 del Codigo de Trabajo.

4.2 Reglas de procedimiento.

Los procedimientos legales para declarar la huelga no deberian ser
complicados al punto de que la préactica resulte imposible una huelga

" La Libertad Sindical.- Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT.- Péarrafo 559

™ La Libertad Sindical.- Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT.- Péarrafo 560

’ Articulo 569 .- La suplecién colectiva de trabajo es ilegal en cualquier de los siguientes casos: ...3) Cuando
no se hayan cumplido previamente los procedimientos de arreglo directo, mediacion, conciliacién y arbitraje
en forma legal; 4) Cuando haya sido declarada con violacion de lo dispuesto en el articulo 563...
Artiuculo563: La declaracion a la huelga la declaracion de la huelga requiere que sea aprobada en votacion
secreta por las dos terceras partes de los trabajadores de la empresa o establecimiento o de la Asamblea
General del sindicato de la empresa o base a que estén afiliados mas la mitad de aquellos trabajadores.
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legai® Segin los Organos de control de la OIT, sin embargo en
Honduras requieren de un exceso procedimental que muchas veces que
hace que en la practica no exista el ejercicio al derecho a huelga o que
cuando se logre declarar la huelga esta ya no sea oportuna para las
reivindicaciones pretendidas. Como se ha sefialado en el acépite anterior
en Honduras se necesitan agotar los procedimientos alternos de solucion
de conflicto los cuales al hacer un analisis de cada uno de ellos pueden
durar mucho tiempo, no existen términos establecidos para estos
procedimientos pues dependera de la gestion que realice el mediador,
conciliador, arbitro o arbitros que conozcan del asunto. Al respecto, es
importante destacar que segun lo establecido por la Comision de
Expertos, la duracion de los procedimientos previos que impligue mas
de sesenta dias habiles podria dificultar e incluso hacer imposible el
ejercicio del derecho de huelga.”.

Una vez agotado los procedimientos de arreglo directo (ver apéndice 2),
mediacion, conciliacion y arbitraje (cuando proceda), se deberan cumplir
con otros requisitos previos a que se declarare la huelga como ser segun el
articulo 662 del Cédigo de Trabajo. (Ver apéndice 1)

1. Los trabajadores dirigiran al patrono un escrito en que formulen sus

peticiones, anuncien el proposito de ir a la huelga y expresen
concretamente el objeto de la Gltima, citando la fraccion del articulo 551
en que estuviere comprendido. El aviso debera darse por lo menos, con
seis (6) dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender el
trabajo; pero el plazo no serd mayor a diez (10) dias cuando se trate de
servicié publicos. El plazo se contara desde el momento en el que el
patrono haya sino notificado. La obligacion de dar preaviso al
empleador 0 a su organizacion antes de declarar la huelga puede ser
considerada como admisible "

La notificacion tendra ademas, como consecuencia, la de constituir al
patrono, por todo el término del aviso, en depositario o interventor,
segun el caso, del centro de trabajo, empresa 0 negociacion que se

®La Libertad Sindical.- Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT.- Parrafo 548.

" Estudio General Op cit. P4g. 61

® La Libertad Sindical.- Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT.- Péarrafo 552
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hayan de resultar afectados por la huelga, con las atribuciones y
responsabilidades inherentes a esos cargos; vy,

3. El escrito de peticiones a que se refiere la fraccion anterior serad
presentado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, acompafiandolo de
una copia que el presidente de dicha junta hara llegar al patrono, bajo su
mas estrecha responsabilidad, el mismo dia en que la reciba. El patrono;
y después de dar vista a los trabajadores de la contestacion tan pronto
como la reciba, o si el patrono no contestare en el término de 48 horas,
por la via mas rapida remitira el expediente a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje.

4.3 Seguimiento dado a las observaciones hechas por los drganos de
control de la OIT en esta materia.

Honduras ha sido objeto de varias observaciones por parte de la comision de
expertos de la OIT y hace referencia de la necesidad de reformar la legislacion
para ponerla en conformidad con el Convenio 87. En sus observaciones de
2005 habia tomado nota de la elaboracion de un proyecto de reforma al
Caodigo de Trabajo que incorporaba varias modificaciones solicitadas por la
Comisidn, en la cual habia sido precedido por un estudio tripartito a lo interno
del Consejo Econdmico Social.

Uno de los comentarios con mayor impacto fue en referencia al ejercicio del
derecho a huelga (imposibilidad de que las partes y confederaciones declaren
la huelga, la facultad de la Secretaria de trabajo y Seguridad Social de poner
fin al litigio en los servicios de explotacion, refinacién y distribucion de
petroleo, la exigencia de una autorizacion del Gobierno o un aviso previo de
seis meses para toda suspension o paro de trabajo en los servicios publicos que
no dependen directa o indirectamente del Estado, el sometimiento a arbitraje
obligatorio, sin posibilidad de declarar la huelga durante la vigencia del fallo
arbitral (dos afios), de los conflictos en el servicio publico que no son
esenciales en el sentido estricto del término)™

™ Libertad Sindical y la Negociacién Colectiva en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana Un
panorama Actual. Pag 86-87.
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4.4 Ocupacion de los lugares de Trabajo

La ocupacion de los lugares de trabajo puede ser considerado en algunos
paises como la consecuencia natural del ejercicio del derecho de huelga.so En
Honduras no se prohibe expresamente la ocupacion de los lugares de trabajo
sin embargo el articulo 564 del Codigo de Trabajo establece que “una vez
declarada la huelga, los trabajadores deben abandonar el lugar de trabajo” no
que obliga a los huelguista a no ocupar los lugares de trabajo. En este aspecto
es importante distinguir o conceptualizar a que se refiere cuando se habla un
lugar de trabajo, pues en el argot popular entendemos por lugar de trabajo
como aquello que es tanto metaférica como concretamente el espacio que uno
ocupa en una empresa, institucion o entidad desarrollando su empleo 0Osea el
lugar o espacio especifico en el que la persona debera desarrollar su actividad,
por ejemplo un escritorio en una oficina, una seccion, una mina, etc. y no nos
referimos expresamente a la empresa o establecimiento de trabajo.

A juicio de la Comision de Expertos la ocupacion de los lugares de trabajo
deberia estar permitida, siempre que dichas acciones se desarrollen
pacificamente y sélo pueden imponerse restricciones cuando pierda su
caracter pacifico. No obstante, siempre debe garantizarse la libertad de trabajo
de los no huelguistas y permitir el ingreso del personal de direccion en los
locales de la empresa. En caso de huelga sostiene, las autoridades solo
deberian recurrir a la fuerza puablica en circunstancias excepcionales y cuando
se produce una situacion de gravedad en la que existe una seria amenaza de
desorden publico; dicho uso de la fuerza debe ser proporcionado a las
circunstancias.s:

La falta de regulacion hondurefia la ocupacion de los lugares de trabajo
permite tomar en cuenta la observacion hecha por el Comité de Libertad
Sindical que considera que el cierre de la empresa, establecimiento o negocio
en caso de huelga previsto en la legislacion podria atentar contra la libertad de
trabajo de los no huelguistas e ignorar las necesidades basicas de la empresa
(mantenimiento de las instalaciones, prevencion de accidentes y derecho de
empresarios y personal de direccion a entrar en las instalaciones de la empresa
y ejercer sus actividades) y, en consecuencia, plantear problemas de
compatibilidad con el Convenio. También ha observado que un sistema
estable de relaciones profesionales debe contemplar los derechos vy

8 Op.Cit. 97, parrafo 174

8 CEACR. Estudio general sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, 2008. Conferencia Internacional del
Trabajo, 1012 reunion, 2012. Parrafo 149.
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obligaciones tanto de las organizaciones de trabajadores como de los
empleadores y sus organizaciones.s:

4.5 Piquetes.

El piguete concite en la formacion de grupos de trabajadores que informen,
persuadan o impongan a los deméas determinadas decisiones, singularmente la
de no entrar al trabajo. Normalmente los ordenamientos los consideran licitos
mientras su actuacion es pacifica, reprimiéndolos cuando practican la
coaccion, la amenaza o cualquier género de violencia®. Y tiene por objeto
segin la Comision de Expertos “asegurar el éxito de la huelga, persuadiendo
al mayor nimero posible de personas a no acudir al trabajo®*.

Como vemos en el parrafo anterior puede tener dos finalidades:

1. Informar al publico y a los trabajadores la existencia del conflicto en la
empresa, convencer a los demas trabajadores para que se unan a la huelga
Y,

2. Tratar de impedir que aquellos trabajadores no huelguistas entre a la
empresa a laborar.

De estas dos finalidades el Comité de Libertad Sindical reconoce el principio
de la libertad de trabajo de los no huelguistas y el derecho de la direccion de la
empresa de ingresar a las instalaciones de la misma.ss, asi mismo establece que
los piquetes, al igual que la ocupacidn de los lugares de trabajo, deberian estar
permitidos siempre que dichas acciones se desarrollen pacificamente vy
respetando el respeto de libertad de trabajo de los no huelguistas, asi como el
derecho de la direccion a entrar al local de la empresa.ss

El solo hecho de participar en un piquete de huelga y de incitar abierta, pero
pacificamente, a los demas trabajadores a no ocupar sus puestos de trabajo no
puede ser considerado como accién ilegitima. Pero es muy diferente cuando el
piquete de huelga va acompafiado de violencias o de obstaculos a la libertad
de trabajo por intimidacién a los no huelguistas, actos que en muchos paises
son castigados por la ley penal.sz En Honduras tampoco existe una sancion
penal por el ejercicio de esta préactica.

8 Op. Cit.100 parrafo 150.

8 Derecho del Trabajo, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, pag. 20.

8 Libertad Sindical y negociacion coelctiva, Informe de la Comision de expertos Informe 111 (parte 4B) 1994,
Parrafo 174.

8 Op.Cit. 94, parrafo 652

% Op . Cit. 100 pérrafo 149

8 Op. Cit. 94, parrafo 651
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V.- Modalidades de la Huelga.

5.1 General o parcial; indefinida o temporal
Segun algunos criterios clasificadores, por su extension la huelga puede ser:

Huelga general.- Configura la categoria maxima de los conflictos colectivos
laborales cuando quiere esa amplitud a la vez en la esfera sindical, por
referirse a todas las actividades profesionales, y en el ambito nacional, de
extenderse simultaneamente a todo el territorio. Constituye sin mas la huelga
general la movilizacién obrera integra, curiosamente caracterizada por la
pasividad plena, que persigue un objetivo de magnitud en lapso reducido®®.

La legislacion hondurefia no reconoce expresamente este tipo de huelgas sin
embargo por el fin que persigue podria subsumirse en el objeto 1) del articulo
551 que reza “ la huelga debera tener por objeto: 1) Conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital; ... como se puede apreciar tiene una connotacion
econdmico social que tiene un impacto general y que su solucion no responde
a una empresa o empleador determinado si no a una rama productiva, el
gobierno o un gremio en particular. Ahora bien el ordenamiento juridico no
determina la forma y/o procedimiento de este tipo de huelga o la huelga que
tenga por proposito el objeto 1 del articulo 551, pues el procedimiento descrito
en el Codigo de Trabajo no podrian seguirse ni adaptarse a una pretension
general, Asi como se encuentra descrito Unicamente podria iniciarse desde un
sindicato o grupo de trabajadores y los demas adherirse por solidaridad
aunque esta modalidad tampoco esta regulada y los solidarios no estarian
protegidos con los efectos de la huelga declarada. Esta situacion juridica se
considera contraria a las disposiciones del Convenio nim. 87, a partir de los
pronunciamientos de los dérganos de control de la OIT sobre los tipos de
huelgas que sabio entender deberian estar permitidas y reguladas en los
ordenamientos juridicos de los paises, “siempre y cuando tengan objetivos
econdmicos Yy sociales y no puramente politicos.ss

El Comité de Libertad Sindical ha estimado que, “la declaracion de ilegalidad
de una huelga nacional en protesta por las consecuencias sociales y laborales
de la politica economica del gobierno y su prohibicién constituyen una grave

8 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 2
pag 347
% Op.Cit. 96, parrafo 541
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violacion de la libertad sindical”.s0 Asi mismo sostienen “que la convocatoria
de una huelga general de protesta para que se ponga fin a los centenares de
asesinatos de dirigentes sindicales y sindicalistas que se han- producido en los
ultimos afios constituye una accion sindical legitima, por lo que su prohibicién
constituye una violacion grave de la libertad sindical”.e1

En cuanto a la legitimidad el Comite de Libertad Sindical considera que “es
legitima y corresponde a la esfera de actividad normal de las organizaciones
sindicales una huelga general de 24 horas reivindicando el aumento de los
salarios minimos, el respeto de los convenios colectivos en vigor y el cambio
de politica econdmica (para la disminucion de precios y del desempleo).s2

Algunas doctrinas desarrollan la huelga general como una especie de huelga
atipica, que generalmente se realiza con un propésito politico.ss

La huelga parcial.- Al contrario de la huelga general, la huelga parcial es la
reducida a un establecimiento o a determinada industria, a una de actividad u
oficio en concreto®,

5.2. Huelga indefinida o temporal

En cuanto al tiempo de duracion las huelgas segln la doctrina pueden ser
convocadas tiempo indefinido o de duracién determinada.

De acuerdo a la legislacion hondurefia, declarada la huelga esta no tiene un
limite de tiempo sefialado, la ley no establece una duracion determinada, por
durard el tiempo que se tomen las partes en para solucionar el conflicto
mediante los procedimientos de solucidn alterna de conflictos que determina
el Cddigo de Trabajo.

5.3. Huelgas irregulares o atipicas

% Op.Cit. 96, parrafo 542

°1 Op. Cit. 96, parrafo 544

%2 Op.Ct. 96, parrafo 543

% G6émez, Gottschalk y Bermiidez. Curso de Derecho del Trabajo. Edicion en Espafiol, Cardenas, México 1979. P4g. 849
% Cabanellas de las Cuevas, Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 2
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Son huelgas atipicas que comporten “cualquier forma de alteracion colectiva
en el régimen de trabajo distinta a la huelga” dsea que rebasa el ejercicio del
derecho legitimo de huelga.

En Honduras no se hace una clasificacion y definicion sobre la irregularidad o
atipicidad de la huelga sin embargo otras regulaciones legislativas y algunos
autores sostienen que éstas son ilicitas en la mayor parte de las legislaciones
dado que no corresponden o encajan en el concepto de huelga, pero esto se
debe, porque dicho concepto no tiene fundamento en la praxis conflictiva, de
ahi que las legislaciones que califican de ilicitas este tipo de huelgas, para citar
un ejemplo el articulo 7.2 del Real Decreto Ley de Relaciones de trabajo de
Espana, que cita “ Las huelgas rotatorias, las efectuadas por los trabajadores
que presente servicios de sectores estratégicos con la finalidad de interrumpir
el proceso productivos, las de celo o reglamento y, en general, cualquier forma
de alteracion colectiva en el régimen de trabajo distinta a la huelga, se
consideran actos ilicitos o abusivos”®

Para autores como De la Villa Palomeque, considera que en “una concepcion
funcional de la huelga habra de acudir a la realidad social, admitiendo como
tal “cualquier perturbacion en el proceso productivo” con cesacion temporal
del trabajo o sin ella”.9

Tanto las legislaciones que contemplan regulaciones especificas sobre la
irregularidad de las huelgas como autores destacados en la materia identifican
las siguientes:

a) Huelga Rotatoria.- En las que se produce el paro sucesivo en distintos
establecimientos secciones (rotacion horizontal) o en diversos grupos o
categorias de trabajadores (rotacion vertical), de manera que el
momento de realizacidn de la huelga se divide en partes concatenadas
entres las diversas unidades del ambito conflictivo.

b) Huelga Intermitente.- Consiste en breves paralizaciones del trabajo
durante periodos regulares, su ejecucion se divide en varios momentos
distribuidos durante el dia o espacios temporales, afectando a un mismo
grupo laboral. Es una combinacion de huelga de brazos caidos y el
trabajo a desgano, los trabajadores permanecen en sus puestos de
trabajo. Este tipo de huelga permite mantener el estado del conflicto sin
necesidad de permanecer en la suspension de trabajo a pleno tiempo,

% Real Decreto Ley 17/1977 de 4 de marzo, sobre relaciones de Trabajo.
% Fundamentos del Derecho Sindical. Luis Campos Ruiz, Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco. Universidad de
Valencia, Ediciones La Torre, Madrid 1977, paf. 241.
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por regla general, los trabajadores eligen los momentos punta en la
actividad de la empresa o los dias proximos a fines de semana o
festividades. La graduacién en la actividad puede ir aumentando,
comenzando por un dia de huelga una semana, dos la segunda y asi
sucesivamente.

Huelga de celo o a reglamento. Hace referencia a un minucioso
cumplimiento de la actividad, mostrando una extraordinaria atencién
por los detalles. Con el comun denominador en un enorme atraso en las
cadencias del trabajo en razon de un exceso de diligencia cualitativa.
Dicho de otra manera este tipo de huelga se da cuando los trabajadores
cumplen estrictamente con sus actividades, mostrando una minuciosa
atencion por los detalles, no hay cesacion del trabajo, sino que por el
contrario, se realiza con extremo rigor o inflexibilidad en el
cumplimiento de las normas reglamentarias sobre el trabajo, con lo cual
se crea un retraso en la actividad productiva o de prestacion de servicios
y conlleva un rendimiento escaso o nulo. Esta modalidad también
implica un rechazo a otras tareas no contempladas en el contrato pero
que si son realizadas eventualmente.

Huelga de bajo rendimiento o trabajo lento.- Consiste en la
disminucidn concentrada del ritmo laboral por debajo de los niveles
normales, pero sin detener la actividad por completo. Algunos autores
califican este tipo de acciones como actos de no colaboracién.

Huelga sorpresiva.- Esta se lleva a cabo sin el correspondiente preaviso,
con el cual se hace saber tanto a la empresa como al Estado la intencién
de la colectividad de trabajadores de ir a la huelga.

Huelga de brazos caidos o huelga blanca.- Consiste en la cesacion de
actividad manteniéndose los trabajadores en sus puestos de trabajo y
tiene su causa en la brevedad del paro, o en el deseo de evitar la
intervencion de sustitutos. Dicha paralizacion de labores se da durante
la jornada de trabajo, pues de lo contrario se consideraria ocupacién del
centro de trabajo.

Huelga Activa: También llamada huelga japonesa de trabajo arbitrario,
lejos de interrumpirse, se lleva mas alla de lo debido, produciendo por
encima de las previsiones empresariales.

Como se ha sefialado anteriormente la falta de regulacion de este tipo de
huelgas y con forme a la definicion de huelga establecida en el articulo 550
del Cddigo de Trabajo, todos los tipos de huelgas antes mencionados estarian
fuera del marco legal, pues no encajan en lo que por “huelga” se entiende.
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Para la Comision de Expertos y el Comité de Libertad Sindical la huelga,
considerada como toda suspension del trabajo, por breve y limitada que sea
ésta, las restricciones en atencién los tipos de huelgas (huelgas a ritmo lento,
de celo, ocupacion de la empresa, de brazos caidos, paralizacion intempestiva,
trabajo a reglamento, etc,) s6lo se justifican si la huelga pierde su caracter
pacifico.s7 Esta disposicion no esta descrita en la legislacion hondurefia.

VI. Calificacion de la huelga

6.1 Terminologia

En Honduras el término huelga, es entendido como la suspension colectiva,
temporal y pacifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de un
establecimiento o una empresa con fines econdmicos y profesionales
propuestos a sus patronos y previstos de los tramites establecidos. ..%

De esta terminologia identificamos los siguientes elementos o caracteristicas
en el derecho a huelga en Honduras:

1. La suspension del trabajo se debe realizar en forma colectiva.

2. Estemporal. Aunque el ordenamiento juridico no establece el maximo o
minimo de la suspension colectiva, esta siempre deberd mantener el
caracter temporal.

Es pacifica.

Es ejercida por los trabajadores.- La titularidad recae Gnicamente en los

trabajadores.

Sus fines son economicos y profesionales

6. Debe de desarrollarse en el marco de los tramites establecidos. Osea que
es meramente legalista y reglamentada alejdndose de ser un derecho
absoluto, esta condicionado.

B W

o

Como podemos ver la terminologia responde Unicamente a la conditio iuris
6sea a condiciones nacidas por la ley que determinan la legalidad de la misma,
por lo que solo cabe clasificar la suspension de trabajo en legal adoptando asi
el término de huelga propiamente dicho, donde presupone que se ajusta a los
elementos y requisitos de forma detallada dentro de la normativa legal. Por
otro lado la carecia de elementos juridicos-procedimentales atipicos en el

% Op. Cit. 96, parrafo 546/CEACR. Estudio general de 1994, parrafo 126
% Articulo 550 del C6dgo de Trabajo.
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marco legal coloca a la suspensién colectiva de trabajo en ilegal en donde no
adquiere el termino de huelga.

Bajo este andlisis conceptual en Honduras la suspension colectiva de trabajo
solo puede aptar la clasificacion de legal o ilegal, donde deberia de presumirse
iuris tantum la legalidad de la misma y la ilegalidad debe ser probada de
hecho y de derecho. Aungue segun el marco regulatorio pareciera que es a la
inversa, que lo que hay que probar es la legalidad de la misma, ya que no hay
una regulacion expresa de la legitimidad de la huelga, pero si varios supuestos
de la ilegalidad de la misma, para citar algunos por ejemplo:

“ Es ilegal la huelga en los servicios a que se refiere el inciso 2
mientras los trabajadores de una empresa de transporte no hayan
terminado el viaje” Articulo 555 parrafo 3ero del Codigo de Trabajo.

“Es ilegal la huelga en las empresas indicadas en los incisos 3,4,5,y 6,
lo mismo que en las de acueducto, energia eléctrica y
telecomunicaciones...” Articulo 555, parrafo 4to del Codigo de
Trabajo.

“También es ilegal la huelga, en caso de guerra, cuando los
trabajadores pertenezcan a cualquier servicio publico” Articulo 555
parrafo ultimo del Cédigo de Trabajo.

Bajo esta terminologia en Honduras, lo que constituye realmente un acto
juridico es la suspension colectiva de trabajo y no la huelga como tal, en
donde la huelga se convierte en el coronario de la tipicidad de las
condiciones legales de la legislacion hondurefia.

6.2 Huelgas licitas e ilicitas.

El Codigo de Trabajo no califica las huelgas en licitas e ilicitas. Sin embargo
a la falta de regulacion la analogia indica que toda huelga constituida fuera de
los objetos de la huelga establecidos en el articulo 551 del Codigo de Trabajo
para ser reconocida por la ley debe ser considerada como ilicita.

Por lo anteriormente expuesto la licitud o ilicitud del derecho a huelga se
limita a:
1. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizados con el trabajo con los del capital.
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2. Obtener del patrono la celebracion o el incumplimiento del contrato y
de las convenciones colectivas de trabajo; y.

3. Exigir la revision en su caso del contrato y convenciones colectivas de
trabajo al terminar el periodo de su vigencia, en los términos y casos
que establece el Codigo de Trabajo.

Donde cualquier ejercicio que sobrepase los limites normales del ejercicio del
derecho a huelga sera considerado ilicito.

6.3 Huelga ilegales.

Son consideradas huelgas ilegales, las asi reputadas por las autoridades
administrativas o judiciales en razdn de los fines perseguidos o por no haberse
dado cumplimiento a las disposiciones que regulan el ejercicio de este
derecho®™. En Honduras no se define el termino de huelga ilegal sin embargo
se apega a este concepto ya que en el articulo 570 del Codigo de Trabajo,
establece que “la ilegalidad de un suspension colectiva de trabajo sera
declarara administrativamente por la Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social...” "por otro lado el articulo 569 y otros articulos dispersos de este
mismo Codigo establecen los supuestos bajo los cuales la suspension colectiva
de trabajo es ilegal, de esta regulacién podemos enlistar en forma ampliada los
supuestos de ilegalidad:

1. Cuando no se sometan antes de recurrir a la huelga, a conocimiento y
resolucion de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Socia las diferencias
que ocurran entre patronos y trabajadores de los siguientes servicios
publicos:

e Presten cualquier de las ramas del poder publico;

e De la explotacion, refinacion, transporte y distribucion de
petréleo y sus derivados cuando estén destinadas al
abastecimiento normal de combustible del pais, a juicio del
Gobierno; y,

e Las que a juicio del gobierno interese a la seguridad, sanidad,
enseflanza y a la vida econdmica o social del pueblo.

2. Cuando no hayan terminado el viaje las empresas de transporte por
tierra, agua, aire, de acueducto, energia eléctrica y telecomunicaciones.

% Cabanellas de las Cuevas, Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 2
pag 344-345
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3. Cuando los trabajadores de establecimientos sanitarios de toda clase,
tales como hospitales y clinicas; los de asistencia social, de caridad y de
beneficencia; los de produccién y suministro de alimentos de primera
necesidad, los de servicio de higiene y aseo de las poblaciones y los
trabajadores de acueducto, energia eléctrica y telecomunicaciones, no
proporcionen el personal necesario para evitar que la suspension del
servicio cause un dafo grave e inmediato a la saludo, a la seguridad o la
economia publica.

4. En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a cualquier
servicio publico.

5. Cuando persiga fines distintos de los profesionales o econémicos.

6. Cuando no se hayan cumplido previamente los procedimientos del
arreglo directo, mediacion, conciliacion y arbitraje en forma legal.

7. Cuando la declaracion de la huelga no haya sido aprobada en votacion
secreta por las dos terceras (2/3) partes de los trabajadores en la
empresa 0 establecimiento o la asamblea general del sindicato de
empresa o0 base a que estén afiliados méas la mitad de ellos.

8. Cuando se declare después de los dos (2) meses de terminada la etapa
de conciliacion, se considera que el derecho ha prescrito.

9. Cuando no se limite a la suspension pacifica del trabajo; y

10. Cuando se promueva con el propdsito de exigir a las autoridades la
ejecucion de algun acto reservado a la determinacion de ellas.

11. Cuando sea declarada por una federacién y confederacion.'®

12. Cuando sea declarada por sindicatos de empleados publicos o
trabajadores oficiales™

Es importante sefialar que para el ordenamiento juridico hondurefio la
calificacion de ilegalidad en los casos del agotamiento de los medios alternos
de conflicto y la declaratoria aprobada en votacion secreta por las dos terceras
(2/3) partes de los trabajadores en cuanto a su desarrollo o procedimiento
adjetivo, es una presuncion iuris et de iure, es decir, no permite probar que el
hecho o situacion que se presume es falso, tal cual lo establece el articulo 570
ultimo parrafo del Coédigo de Trabajo “En la calificacion de suspensiones
colectivas de trabajo por las causales terceras y cuarta del articulo 569, no se
toman en cuenta las irregularidades adjetivas de tramite en que se hayan
podido incurrir”.

100 Articulo 537, parrafo lero, Cdigo de Trabajo.
101 Articulo 536 Cédigo de Trabajo
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Siguiendo la naturaleza y efectos de la huelga como se desarrolla en la
terminologia de este acapite y como lo establece el Codigo de Trabajo, en
Honduras lo que se declara ilegal es la suspensidn colectiva de trabajo no la
huelga como tal, ya que como hemos dicho la falta de tipicidad de alguno de
los requisitos de la misma hace que no adquiera el nombre de huelga, en
donde la suspension colectiva de trabajo es la que produce efectos juridicos
de legalidad o ilegalidad.

6.4 Huelgas ilicita o abusiva.

Como se ha mencionado anteriormente en este documento, la legislacion
hondurefia no hace ninguna clasificacion en cuanto a la licitud o el abuso en
la actividad huelguistica.

Unicamente la doctrina y algunas legislaciones se refieren a ellas de manera
expresa prohibiéndola, en el caso de Honduras todo lo que no sea legal
adquirira el caracter de ilicito o abusivo ya que excede los limites permitidos
por la ley.

6.5 Intervencion de la autoridad en la calificacion de la Huelga.

En el ordenamiento juridico hondurefio se establece una dualidad en cuanto al
tema de la calificacion de la huelga, si lo vemos en estricto derecho

En el articulo 570 del Cédigo de Trabajo establece que “la ilegalidad de
una suspension colectiva de trabajo sera declarada administrativamente
por la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social...” esta declaracion
presupone una calificacion de legalidad o ilegalidad de la suspensién
colectiva, al decir en este mismo articulo en su ultimo parrafo “En la
calificacion de suspensiones de trabajo...”

Por otro lado el articulo 665 del Codigo de Trabajo establece de forma
expresa “la jurisdiccion del trabajo estan instituida para decidir los
conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente del contrato
de trabajo. También conoceran... de la calificacion de huelgas;...”

Como se puede observar existen dos poderes del Estado, realizan la

calificacion de la huelga, una administrativamente a traves de la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social y otra judicial a través de los juzgados de trabajo.
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En este sentido los organos de control de la OIT se han pronunciado, el
Comité de Libertad Sindical a dicho “la declaracion de ilegalidad de la huelga
no deberia corresponder al gobierno si no a un érgano independiente de las
partes y que cuente con su confianza”.'% Por otro lado este mismo 6rgano de
control ha estipulado que “la decision final de declaracion de la ilegalidad de
las huelgas no deberia ser pronunciada por el gobierno, particularmente en
aquellos casos en que éste es parte en un conflicto”. ‘%

La clasificacion en sede administrativa.- Como ya hemos desarrollado la
calificacion de legalidad o ilegalidad corresponde a la Secretaria de Trabajo,
sin embargo no hace ninguna distincion en cuanto al conocimiento de la
declaratoria de ilegalidad de una suspension colectiva de trabajo en la
administracion publica, por lo que esta decision también se somete a su
competencia, siendo incompatible con la libertad sindical, como lo ha
expuesto el Comité de Libertad Sindical “No es compatible con la libertad
sindical que el derecho de calificar una huelga como ilegal en la
administracion publica competa a los jefes de las instituciones puablicas, ya
que son jueces y partes en el asunto”™*.

La clasificacion en los juzgados de trabajo.- En el ordenamiento juridico
hondurefio atribuye esta competencia a los juzgados del trabajo,'*sin embargo
no desarrolla un procedimiento especifico o especial para la clasificacion de la
huelga teniéndose que desarrollarse mediante un procedimiento ordinario. Por
otro lado tiene una limitante en acceso a la justicia pues requiere que se haya
agotado el tramite administrativo y tener una resolucion administrativa firme
para solicitar dicha clasificacion en via judicial.

No existe jurisprudencia en Honduras en este aspecto, sin embargo para
algunos operadores de justicia consideran que “los tribunales laborales
Unicamente esta facultados para resolver si la huelga declarada legal por las
autoridades administrativas, es justa o injusta y en caso de ser injusta,
autorizar a los patronos para dar por terminados los contratos de trabajo'®”.
Partiendo de esta premisa no hay en Honduras una calificacion de legalidad

192 | a Libertad Sindical, Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracién de la OIT, 2006. Parrafo 628.

103 | a Libertad Sindical, Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracién de la OIT, 2006. Parrafo 629

104 | a Libertad Sindical, Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracién de la OIT, 2006. Parrafo 631.

195 Articulo 665 del Codigo de Trabajo

106 Adela Maria Kaffaty, Magistrada de la Corte del Trabajo de Francisco Morazan, Entrevista
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o ilegalidad judicial, si no que solo resuelve si la huelga declarada ya legal
por la Secretaria de Trabajo es justa o0 injusta, pareciera que este
procedimiento en via judicial fuera un medio de impugnacion contra la
declararia de legalidad.

Bajo esta aclaracion en Honduras la calificacion de la huelga solo
corresponde a la sede administrativa siendo contraria a lo que han
establecido los 6rganos de control de la OIT.

VII.- Efectos de la Huelga.

7.1 Respecto a los propios trabajadores.

a) Abandonar los lugares de trabajo®’.

b) Suspende los contratos y convenciones de trabajo vigentes en la
empresa, lugar o negocio en que se declare, por todo el tiempo que
dure.'®

c) No se podran celebrar nuevos contratos con los huelguistas o con
cualquier otra clase de trabajadores...'*

7.2 No huelguista

El Cdédigo de Trabajo hondurefio no regula los efectos que tienen la huelga en
trabajadores no huelguistas Unicamente sefiala de aquellos trabajadores que
desarrollan una actividad durante la huelga, basicamente en los servicios
publicos, por lo que la podriamos sefialar como efectos en trabajador no
huelguista:

a) Los trabajadores que hayan desempefiado sus labores para evitar que la
suspension del servicio perjudique la salud seguridad o economia
publicas, tiene derecho a salario doble.**

b) No se podran celebrar nuevos contratos con los huelguistas o con
cualquier otra clase de trabajadores, individuales o colectivamente, para
la prestacion de las labores en suspenso, salvo los casos especiales
determinados por este Codigo.™

197 Articulo 564 de Codigo de Trabajo.
198 Articulo 552 del Cédigo de Trabajo
199 Articulo 573 Cédigo de Trabajo
19 Articulo 560 Codigo de Trabajo
11 Articulo 573 Cédigo de Trabajo
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7.3 Respecto del empleador.

a) El patrono no podra celebrar nuevos contratos de trabajo durante el
movimiento huelguistico.*?

b) Si los tribunales de Trabajo declaran que los que los motivos de una
huelga legal son imputables al patrono, por incumplimiento de contrato
0 contratos de trabajo, por negativa injustificada a celebrar un contrato o
convencion colectiva o por maltrato o violencia contra los trabajadores,
condenara a aquel al pago de los salarios correspondientes a los dias en
que estos hayan holgado.*=- Para el Comité de Libertad Sindical se ha
pronunciado en cuanto a este aspecto “la Imposicion al empleador del
pago de salarios correspondientes los dias de huelga cuando se declara
que ésta es << imputable>> al empleador, ademas de poder alterar el
equilibrio de las relaciones laborales y ser demasiado gravosa para el
empleador, plantea problemas de conformidad con los principios de la
libertad sindical en la medida que dicho pago no deberia ser prohibido
no tampoco obligatorio y por ellos deberia ser un tema por las
partes.”**

7.4 Responsabilidades sindicales y de los huelguistas

El ordenamiento juridico de Honduras no establece puntualmente una
responsabilidad civil o penal especificamente tipificada por motivo de un
movimiento huelguistico, sin embargo el articulo 561 remite algunos actos
que se deriven del movimiento huelguistico al derecho civil y penal comuan al
establecer ““ la huelga ilegal termina, sin responsabilidad para el patrono, con
los contratos de trabajo de los huelguistas, quienes deben pagar a aquel los
dafos y perjuicios que prudencialmente determinen los tribunales de Trabajo.
Quedan a salvo las sanciones penales que en contra de éstos lleguen a declarar
los tribunales comunes por delitos o faltas cometias durante la huelga”.

7.5 Consecuencias o efectos juridicos de la huelga ilegal o ilicita

En Honduras tienen un impacto fuerte en algunos aspectos fundamentales
Como ser:

12 Articulo 552 y 573 Codigo de Trabajo.

13 Articulo 560 Codigo de Trabajo

14| a Libertad Sindical.- Quinta edicion.- Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracién de la OIT. Parrafo 656
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1) La estabilidad laboral.- Deja desprotegido en todas sus formas los
trabajadores que hayan participado en ella, en los articulo 561y 571 del
Cdédigo de Trabajo establecen respectivamente “La huelga ilegal
termina, sin responsabilidad para el patrono, con los contratos de trabajo
de los huelguistas”, “quedando la libertad al empleador en despedir si
asi lo considera”;

2) La libertad sindical.- El articulo 571del Codigo de trabajo sefiala “A
solicitud de parte interesada, el Juez competente con vista de la
resolucién de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, suspendera
por un término de dos (2) a seis meses (6) la personalidad juridica del
sindicato que haya promovido o apoyado la suspension o paro de
trabajo, y aun podra decretarse su disolucion, habida cuenta de la
gravedad de los hechos; vy,

3) Pecuniaria.- En Cddigo de Trabajo establece el pago de
indemnizacion por dafios y perjuicios que se hubiesen causado por
motivo de la huelga ilegal, en los articulos 561 y 571 “quienes deben
pagar a aquel los dafios y perjuicios que prudencialmente determinan
los tribunales del trabajo.”, “posibilidad previa accion del patrono a
solicitar la indemnizacion de los perjuicios que se hayan causado”. En
ambas disposiciones el pago de indemnizacion debe ser decretada por
los Juzgados de Trabajo y a peticion del patrono.

4) Uso de la fuerza publica.- El articulo 587 del Codigo de Trabajo
establece “en caso de huelga o paro ilegal” los Tribunales de trabajo
ordenaran a las autoridades de policia que garantice por todos los
medios a su alcance la continuidad del trabajo.

7.6 Proteccion ante represalias por ejercer el derecho a huelga.

Pese que el derecho a huelga es un derecho fundamental, constitucionalmente
reconocido, su ejercicio y tutela no es efectiva en el derecho positivo
hondurefio, ya que no desarrolla un procedimiento especial y expedito para el
ejercicio de la misma.

Como se ha desarrollado en este documento el derecho a huelga se configura
en la Constitucion de la Republica como una garantia sin embargo no opera
como tal pues no establece la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de
este derecho. Tampoco existe una tutela judicial efectiva en derechos
fundamentales del trabajo, pues no tienen un proceso especial que garantice el
conocimiento de los juzgados del trabajo los trate como tal, es necesario
regular procesos de tutela de derechos fundamentales en sede ordinaria, que
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sean expeditos y que faculten al juez para dictar medidas cautelares de
caracter urgente, ordenando la cesacién del acto impugnado y la readmision en
el empleo, con reglas de inversion de la carga probatoria.

El Codigo de Trabajo hondurefia esta desarrollado con una redaccion
negativa o restrictiva referente a la huelga en donde impera las frases “es
ilegal...” o se prohibe” sin embargo no se desarrolla de esa misma forma en
cuanto a la proteccion a los trabajadores ante represalias por el ejercicio del
derecho huelga por parte de los patronos.

Sin embargo podemos encontrar algunas normas disgregados dentro de la
legislacion vigente de Honduras, que son ciertamente garantistas a algunos
tipos de acciones que podrian constituirse como represalias o de castigo por el
ejercicio al este derecho entre ellas se mencionan las siguientes:

“Ni los paros ni las huelgas pueden perjudicar en forma alguna a los
trabajadores que estuvieran percibiendo salarios o indemnizaciones por
accidentes, enfermedades, maternidad, vacaciones u otras causas
analogas” '

“Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se Obliga a suprimir y a no hacer uso de
ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio:...d) como castigo por
haber participado en huelgas”: Articulo 1 del Convenio 105 relativo a
la Abolicion del Trabajo Forzoso.

VIIL.- Restricciones de la huelga: servicios esenciales y servicios
minimos de seguridad y mantenimiento.

8.1. Definicion legal

Como se ha sefialado anteriormente en Cddigo de Trabajo hondurefio no hace
el sefialamiento o conceptualizacion de lo que son los servicios esenciales, 1os
sefiala como servicios publicos y los define como “Toda actividad que tienda a
satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de

15 Articulo 585 del Cédigo de Trabajo.
MRatificacion mediante Decreto 39 de 10 de marzo de 1958, pu8blicado en la Gaceta de 23 de mayo de
1958,
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acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado,

. . g . 117
directa o indirectamente o por personas privadas”.

De este concepto identificamos algunas caracteristicas de los Servicios
Publicos que es importante puntualizar en las siguientes:

Son una actividad organizada;

Tiene como fin satisfacer necesidades de interés general;

Se prestan en forma regular y continua;

Cuentan con un régimen juridico especial;

Pueden ser realizados por el Estado de forma directa o indirectamente o
por personas privadas.

oW E

Para el Comité de Libertad Sindical considera que los conceptos de servicios
esenciales no son absolutos puesto que un servicio no esencial puede
convertirse en servicio esencial cuando la duracion de un huelga rebasa cierto
periodos o cierto alcance y pone asi en peligro la vida, la seguridad de la
persona o la salud de toda o parte de la poblacion.*®

8.2. Servicios esenciales de la comunidad

Se entienden estos servicios como aquéllos relacionados con “el sector
hospitalario, los servicios de electricidad, los servicios de abastecimiento de
agua, los servicios telefonicos y el control del trafico aéreo”,"® En honduras
este concepto se amplia mucho mas a otros sectores como ser alimentarios,
petroleros, ramas del poder publico, telecomunicaciones y saneamiento
vegetal y animal, segin lo establecido en el articulo 554 del Cddigo de
Trabajo. Sin embargo esta ampliacion de servicios esenciales que tiene el
ordenamiento juridico hondurefio es contraria a lo segun establecido por el
Comité de Libertad Sindical como servicios no esenciales como ser: 1)
sectores del petr6leo™; 2) La radio y television'® comprendidas en las
telecomunicaciones; 3) Las actividades agricolas, el abastecimiento y la
distribucion de productos alimentarios*** entre otros.

Y7 Articulo 554 Cédigo de Trabajo.

18 | ibertad Sindical, Recopilacion de decisiones y Principios de Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT Pérrafo 582

U hid, parr. 544.

120 Recopilacion de decisiones y Principios de Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de
la OIT 1996 parrafo 545

121121 pecopilacion de decisiones y Principios de Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la OIT 1996 parrafo 545

122 Recopilacion de decisiones y Principios de Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de
la OIT 1996 parrafo 545y 338
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Por otro lado el articulo 554 numeral 1) establece como servicio publico las
actividades que se prestan en cualquier rama del poder publico, sin embargo
este aspecto ha sido motivo de estudio por parte del comité de libertad sindical
a quienes “No parece apropiado que todas las empresas del Estado sean
trataras sobre la misma base en cuanto a las restricciones al derecho a huelga,
sin distinguir en la legislacion pertinente entre aquellas que son
auténticamente esenciales y las que no lo son'®

Si nos apegamos a al concepto dado por los 6rganos de control de la OIT
debemos resaltar que estos servicios segun el articulo 555 parrafo 3ero para el
desarrollo y ejercicio de la huelga los trabajadores necesitaran proporcionar el
personal necesario para evitar que la suspension del servicio cause un dafio
grave o inmediato a la salud, a la seguridad o a la econdmica publica.

La falta de regulacion puntual sobre los servicios publicos en el ordenamiento
juridico hondurefio provoca un abanico inmenso de sectores o actividades que
se enmarcan algunos servicios considerados por los Organos de Control de la
OIT como no esenciales

8.3. Servicios minimos de seguridad y mantenimiento

La Comisién de Expertos “considera aceptable el «servicio minimo» en
ciertos casos Yy, concretamente, «en las situaciones en que no parece
justificada una limitacion importante o la prohibicién total de la huelga y en
que, sin poner en tela de juicio el derecho de huelga de la gran mayoria de los
trabajadores, podria tratarse de asegurar la satisfaccion de las necesidades
basicas de los usuarios o el funcionamiento continuo y en condiciones de
seguridad de las instalaciones»"***. Bajo esta consideracion y en relacion a lo
desarrollado en el péarrafo anterior en Honduras el proporcionar el personal
necesario para evitar que la suspension del servicio cause dafio condiciona el
desarrollo y ejercicio a la huelga de los trabajadores que prestan los siguientes
servicios: 1) Los establecimientos sanitarios de toda clase, tales como
hospitales y clinicas; 2) Los de asistencia social, de caridad y de beneficencia;
3) Las de produccion y suministro de alimentos cuando se refieran a articulos
de primera necesidad, siempre que se afecte una rama completa de ese

123 | ibertad Sindical, Recopilacién de decisiones y Principios de Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT Pérrafo 584

124 Oficina Internacional del Trabajo, Principios de la OIT sobre el Derecho a la Huelga, primera edicién en Revista
Internacional del Trabajo, Vol. 117 (1998), nim4, Ginebra, 2000, p. 23.
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servicio; 4) Las de todos los servicios de la higiene y aseo de las poblaciones;

y, 5) Las de acueducto, energia y telecomunicaciones'®.

A continuacion se sefiala algunos puntos que se deben tener en cuenta
referente a los servicios minimos de seguridad y mantenimiento:

e La normativa laboral hondureiia no se establece la forma de determinar
el numero o porcentaje de trabajadores que continuaran prestando el
servicio durante en movimiento huelguistico por lo que el Comité de
Libertad Sindical ha remarcado la importancia de determinar claramente
las disposiciones concernientes los servicios minimos a aplicarse en
caso de una huelga en un servicio esencial, instando a su aplicacion
estricta y que sean conocidas oportunamente por las partes
interesadas.™

e El articulo 556 del Cddigo de Trabajo autoriza al poder Ejecutivo para
asumir la direccion y administracion por el tiempo indispensable para
evitar perjuicios a la comunidad y tomar todas las providencias
necesarias para establecer los servicios suspendidos y garantizar su
mantenimiento, previo decreto especial que implique los fundamentos
de la medida.

e Las empresas de servicios publicos que no dependan directa ni
indirectamente del Estado no pueden suspender ni paralizar labores sino
mediante permiso del Gobierno o dandole aviso a éste, con seis (6)
meses de anticipacion cuando menos, a fin de que puedan tomarse
oportunamente las providencias que aseguren la continuidad del
servicio'?’

e Los trabajadores que hayan desempefiado sus labores para evitar la
suspensidn del servicio que perjudique a la salud, seguridad o economia
publicas tienen derecho a salario doble.*?®

8.4. La huelga en el sector publico

Desde ese punto de vista constitucional todos las personas pueden ejercer el
derecho a huelga, asi mismo la constitucion no contienen disposiciones
prohibitivas del ejercicio al derecho a huelga en el sector publico, sin embargo
el en contexto normativo del derecho a huelga en Honduras se pueden

125 Articulo 555, pérrafo 3ero. Cédigo de Trabajo
128 |pid., pérr. 611.

127 Articulo 558 del Cédigo de Trabajo

128 Articulo 560 parrafo 2do. Cédigo de Trabajo
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visualizar restricciones que practicamente llevan a la prohibicion de este
derecho en el sector publico, podemos sefialar entre otras:

e El articulo 554 del Cddigo de Trabajo constituye en su numeral 1) a las
actividades “que se presten en cualquiera de las ramas del Poder
Publico” como servicio publico y las cuales esta sujeta a la restriccion
del articulo 555 que establece “En los casos de los incisos 1, 7, 8 las
diferencias que ocurran entre patronos y trabajadores, deben someterse
antes de recurrir a la huelga, a conocimiento y resolucion de la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.

e El articulo 820 estaos conflictos colectivos del trabajo que se presenten
en los servicios publicos, y que no hubiesen podido resolverse mediante
arreglo directo o por conciliacion seran sometidos al arbitramiento
obligatorio”, como se desarrolla en el acépite del arbitraje obligatorio de
este documento se constituye “indirectamente una prohibicion absoluta
de la huelga, en contra de los principios de libertad sindical”*?*

e Los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de
peticiones ni celebrar convecciones colectivas, pero los sindicatos de los
demas trabajadores oficiales tienen todas las atribuciones de los otros
sindicatos de trabajadores y sus pliegos de peticiones se tramitan en los
mismos términos que los demas, aun cuando no puedan declarar o hacer
huelga.”™ Sin embargo la no definicion en la normativa de que se
entiende por sindicatos de trabajadores oficiales deja un abanico de
ambiguedades en cuanto a quienes pueden o no presentar pliego de
peticiones. Sobre este punto el Comité de Libertad Sindical ha
establecido que el reconocimiento del principio de la libertad sindical a
los funcionarios publicos no implica necesariamente el derecho a

huelga®".

Los organos de control de la OIT, se ha pronunciado de conformidad al
Convenio num. 87, Unicamente es admisible realizar restricciones o
excepciones al derecho a la huelga en los casos de los miembros de las
instituciones armadas y policiales, asi como los funcionarios publicos que
tengan funciones de autoridad en representacion del Estado, cuando se trate de
personas trabajadoras de servicios esenciales en el sentido estricto del término,

2 |a Libertad Sindical.- Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT.- Péarrafo 568

130 Articulo 536 del Cédigo de Trabajo

31 _ibertad Sindical, Recopilacion de decisiones y Principios de Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT Parrafo 572.
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o cuando se trate de una situacion de crisis nacional aguda.** En cambio la
legislacién nacional establece que los trabajadores del Estado o de sus
instituciones o de las municipalidades, podran ejercer el derecho de huelga sin
sujecion a las restricciones establecida en el articulo 555, siempre que ocurra
algunos de los dos siguientes casos:
a) Cuando se trate de vulnerar en cualquiera forma el principio de
alterabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica; y
b) Cuando se dé un golpe de Estado contra el Gobierno legalmente
constituido."®

Por otro lado Comision de expertos hace la observacion a Honduras en
referencia sobre esta disposicion, en relacion al Articulo 6 del Convenio 98.
En sus comentarios anteriores, la Comision recordo que, si bien el articulo 6
del Convenio permite que se excluya de su ambito de aplicacion a los
funcionarios que trabajan en la administracion del Estado, las demas
categorias de funcionarios y empleados publicos deberian disfrutar de las
garantias previstas por el Convenio Yy, por consiguiente, negociar
colectivamente sus condiciones de empleo, y en particular sus condiciones
salariales. La Comisién pidi6 al Gobierno de Honduras que tome las medidas
necesarias para modificar los articulos 534 y 536 del Codigo del Trabajo que
establecen que los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar
pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas. La Comision
lamenta que el Gobierno no haya enviado informacion al respecto. La
Comision pide nuevamente al Gobierno que tome las medidas necesarias para

modificar la legislacion, teniendo en cuenta el principio mencionado™.

IX. Terminacion de la huelga.

El articulo 572 del Cddigo de Trabajo establece que la “la huelga terminara:

1. Por arreglo entre los patronos;

2. Por laudo arbitral de la persona, comision o tribunal que libremente
elijan las partes;

3. Por laudo de la junta de conciliacién y arbitraje respectiva;

132 Oficina Internacional del Trabajo, Principios de la OIT sobre el Derecho a la Huelga, primera edicién en Revista
Internacional del Trabajo, Vol. 117 (1998), nim4, Ginebra, 2000, p. 58.

133 Articulo 557 del Cédigo de Trabajo

134 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT _1D:3085010
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9.1 El acuerdo de partes

La legislacion Hondurefia reconoce el arreglo directo puede verse desde dos
perspectivas:
1. Como un requisito y mecanismo de solucion de conflicto previo a la
declaratoria de huelga; v,
2. Como una como una de las causas por las cuales se da por terminada la
huelga.

Con el estudio relacionado del arreglo directo como parte del proceso de
declaratoria de huelga y/o como requisito al derecho a huelga, es importante
tener en cuenta lo siguiente:

e Indiscutiblemente el arreglo directo es un método alterno de solucion de
conflicto ya que se desarrolla en las situaciones donde existe un
conflicto colectivo que pueda dar como resultado la suspensiéon de
trabajo. Este mismo Codigo conceptualiza a la huelga como “la
suspension colectiva, temporal y pacifica de trajo” 6sea que el uno de
los supuestos para que se dé el arreglo directo es que el conflicto pueda
terminar en huelga.

e El articulo 555 inciso b) establece que uno de los requisitos es agotar el
arreglo directo, mediacion, conciliacién y arbitraje, en ese articulo se
deja ver claramente que se requiere que se agote uno a uno los
procedimientos de solucidn de conflicto, sin embargo en el articulo 794
del Cddigo de Trabajo relativo al arreglo directo establece que “si no se
llegare a un arreglo directo, en todo o en parte, se hara constara asi en el
acta y las diferencias seran sometidas al proceso de conciliaciéon” Segin
la analogia hecha en el parrafo anterior esta disposicion se aplica
literalmente al proceso a huelga, pero desarrolla una contradiccion. Ya
que en el proceso de arreglo directo remite directamente a la
conciliacion, sin embargo en los requisitos de la huelga a medicacion,
en la préctica se el agotamiento de la mediacion.

Para el desarrollo del arreglo directo el Cédigo de Trabajo en los articulos 790
al 794 al se establece un procedimiento donde no establece términos legales
para la celebracién del mismo sin embargo segun los plazos establecidos este
no deberia de durar méas de 18 dias habiles.
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Por otro lado el articulo 586 del Codigo de Trabajo establece “ el hecho que
un paro o una huelga y termine por arreglo directo ente los patrones y
trabajadores o por decision judicial, no exime de responsabilidad a los que
hubieren cometido delitos o faltas con motivo del conflicto

9.2 Suscripcion de un nuevo acuerdo colectivo

Mientras una huelga no termine por alguno de los medios que establece el
articulo 572 del Codigo de Trabajo, ni el patrono ni sus representantes podran
celebrar nuevos contratos con los huelguistas o con cualquier otra clase de
trabajadores, individual o colectivamente, para la prestacion de las labores en

suspenso, salvo casos especiales determinados por este Codigo™®.

Sobre este aspecto, el Comité de Libertad Sindical ha sido preciso al
considerado que si se prohiben las huelgas durante la vigencia de los
convenios colectivos, esta restriccion debe ser compensada con el derecho de
recurrir a mecanismos imparciales y rapidos, con arreglo a los cuales puedan
examinarse las quejas individuales o colectivas sobre la interpretacion o la
aplicacion de los convenios colectivos; este tipo de mecanismos no solo
permite resolver durante la vigencia de los convenios las inevitables
dificultades de aplicacion y de interpretacion que puedan surgir, sino que
también tiene la ventaja de preparar el terreno para las rondas de
negociaciones futuras, dado que permite determinar los problemas que se han
planteado durante el periodo de validez del convenio colectivo de que se
trate.iss

9.3. Arbitraje voluntario

En el ordenamiento juridico hondurefio al leer en forma literal y en estricto
derecho los requisitos previos para la declaracion de la huelga, pareceria que
el procedimiento de arbitraje fuese obligatorio, sin embargo al estudiar en
contexto la normativa encontramos algunos articulos dentro del Cédigo de
trabajo que exceptuan esta disposicion entre ellos:

135 Articulo 573 Cédigo de Trabajo.
1% a Libertad Sindical.- Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT.- Péarrafo 553
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... Sino la hubiere, la junta convocara a las partes o a sus representantes
a una audiencia inmediata, en la que les invitara a someter el conflicto

a arbitraje, consignando en el acta el resultado de la gestion™®’.

Los patronos y los trabajadores podran estipular que las controversias
que surjan entre ellos por razén de sus relaciones de trabajo sean

dirimidas por arbitradores™®.

...Los conflictos colectivos entre otras empresas 0 establecimientos

pueden ser sometidos arbitramiento, por acuerdo de las partes*®.

Apelaremos a los principios de la autonomia de la voluntad Indubio pro
operario y Norma mas favorable a fin de descalificar el arbitraje como un
requisito obligatorio para la declaratoria de huelga.

Como se puede observar en los articulos citados impera la autonomia de la
voluntad de las partes al sometimiento a un procedimiento de arbitraje, por lo
que de no estar pactado en una clausula compromisoria una vez agotada el
procedimiento conciliatorio los trabajadores tendran por agotada la via de
procesos alternos de conflicto y podran iniciar el proceso de declaratoria de
huelga. Pues se “menoscabaria el derecho a huelga si un disposicion legal
permitiera a los empleadores someter en todos los casos a una decision arbitral
obligatoria un conflicto resultante de la falta de acuerdo durante la
negociacion colectiva, impidiendo en esta forma el recurso a la huelga”**°

9.4. Arbitraje obligatorio

El Codigo de Trabajo contempla el arbitraje obligatorio de manera expresa
Unicamente en los casos de conflictos colectivos de trabajo que se presenten
en los servicios publicos, y que no hubieren podido resolverse mediante
arreglo directo o por conciliaciéniai.

Los organos de control de la OIT se han pronunciado en estos mismos
términos y acotan “El arbitraje obligatorio para poner término a un conflicto
colectivo de trabajo y a una huelga solo es aceptable cuando lo han pedido las

37 Articulo 806 Gltimo pérrafo, Cédigo de Trabajo.

138 Articulo 807 del Cédigo de trabajo

139 Articulo 820, parrafo 2, Cédigo de Trabajo y Seguridad Social.

M0 | a Libertad Sindical.- Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT.- Péarrafo 567

141 Articulo 820 Cédigo de Trabajo.
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dos partes en el conflicto o en los casos que la huelga puede ser limitada, e
incluso prohibida, es decir, en los casos de de conflicto dentro de la funcién
publica respecto de funcionarios que ejercen funciones de autoridad en
nombre del estado o en los servicios esenciales en el sentido estricto del
término, 6sea los servicios cuya interrupcion podria poner en peligro la vida o
la seguridad de la persona en toda parte de la poblacionis

El Comité consideré que un sistema de arbitraje obligatorio por la autoridad
de trabajo, cuando un conflicto no se ha solucionado por otros medios, puede
tener por resultado restringir considerablemente el derecho de las
organizaciones de trabajadores a organizar sus actividades e incluso imponer
indirectamente una prohibicion absoluta de la huelga, en contra de los
principios de libertad sindical*®.

9.5 Desistimiento de los trabajadores; reintegro al trabajo.

La legislacion hondurefia no regula el desistimiento de los trabajadores a la
huelga, sin embargo el hecho de ser un derecho ejercido por la voluntad de
una colectividad, esta podra de la misma forma retornar a sus labores
voluntariamente. Al no estar regulado el desistimiento ni los efectos juridicos
se presume que no debera acarrear ninguna sancién o represalia por parte del
empleador tal como lo establece la Comision de Expertos “la conservacion del
vinculo laboral consecuencia normal del reconocimiento del derecho de
huelga, del ejercicio de este derecho no deberia derivarse el despido o
discriminaciones en contra de los huelguistas”.*

X. Principales obstaculos sefialados por las organizaciones
sindicales para el ejercicio del derecho de huelga en el pais.

El hecho de que esté derecho este consagrado en la Constitucion de la
Republica como un derecho fundamental de los trabajadores y que exista una
regulacion legal del mismo supone que su ejercicio es igual y expedito como
derecho fundamental.

12 |a Libertad Sindical.- Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT.- Pérrafo 564

13 | a Libertad Sindical.- Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT.- Pérrafo 568

144 CEACR. Estudio general, de 1994, parrafo 179.
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Para los miembros las organizaciones de trabajadores con quien se desarrolla
un grupo focalizado y entrevistas como fuente primaria para el presente
estudio concuerdan que los mayores obstaculos para el ejercicio a huelga son
las inconsistencias legales que llevan a un excesivo tecnisimo para su
declaratoria entre ellas sefialan:

1.

2.

La restriccion de que las federaciones y confederaciones declaren la
huelga:

El requerimiento de una mayoria de dos tercios de votos de la totalidad
de los miembros de la organizacién sindical para declarar la huelga
(articulos 495 y 563 del Codigo del Trabajo);

La facultad de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social de poner fin
a un litigio en los servicios de explotacion, refinacion, transporte y
distribucion de petroleo (articulo 555, parrafo 2, del Cddigo del
Trabajo);

La exigencia de una autorizacion del Gobierno o un aviso previo de seis
meses para toda suspension o paro del trabajo en los servicios publicos
que no dependan directa o indirectamente del Estado (articulo 558 del
Cadigo del Trabajo);

La obligatoriedad del arbitraje, sin posibilidad de declarar la huelga
durante la vigencia del fallo arbitral (dos afos), de los conflictos
colectivos en servicios publicos que no son esenciales en el sentido
estricto del término, es decir, aquellos cuya interrupcién puede poner en
peligro la vida, la seguridad o la salud en toda o parte de la poblacion
(articulos 554, parrafos 2 'y 7, 820 y 826 del Cddigo del Trabajo).

La interposicion de recursos Apelacion en las resoluciones de la etapa

de mediacion'®,

Por otro lado sefialan otros aspectos subjetivos en afirmando que en Honduras,
no hay manera de evitar la declaratoria de ilegalidad de las huelgas por los
siguientes motivos:

1. Aunque sigan el procedimiento, casi siempre la declaratoria de

ilegalidad se basa en formalismos legales que no permite subsanaciones
del procedimiento.

No existe una proteccion real por la tentativa de la declaratoria de
Huelga, se habla de tentativa porque siempre son declaradas ilegales y
se exponen al despido, persecucion, demandas por perjuicios,
detenciones arbitrarias, etc.

145 Caso CABCORP-INBEV-PEPSICO.
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3. La Secretaria de Trabajo favorecer a los empleadores y basan sus

decisiones en aspectos meramente formales haciendo una interpretacion
literal de la ley consiente de las inconsistencias legales que existen.
Falta de educacion sindical o desconocimiento de algunos sindicatos en
la forma de presentar la declaratoria de huelga.

Mayoria de trabajadores tercerizados que muchas veces superan el
numero de trabajadores de planta o sindicalizados.

XI. Conclusiones y Recomendaciones

11.1 Conclusiones

El derecho a huelga en Honduras, es un derecho fundamental en sentido
estricto, ya que es reconocido desde la Constitucion, estd garantizado
frente a los poderes publicos, especialmente el legislativo y existiendo
un control constitucional ante su quebrantamiento.

El derecho a huelga en Honduras es un derecho de ejercicio colectivo,
su desarrollo y efectos son indivisibles en el sentido que requiere un
unico bien para satisfacer la necesidad colectiva.

La falta de regulacion puntual sobre los servicios publicos en el
ordenamiento juridico hondurefio provoca un abanico inmenso de
sectores o actividades que enmarcan algunos servicios considerados por
los Organos de Control de la OIT como no esenciales.

La prohibicion de celebrar Huelgas en situaciones de crisis por parte de
trabajadores del Estado, en nuestro ordenamiento méas que prohibirlas
las autoriza sin ninguna restriccion.

El Codigo de Trabajo Hondurefio desarrolla la huelga y el paro en el
titulo VII relativo a los Conflictos Colectivos, pues estos no son
propiamente un conflicto de Trabajo, lo que traduce equivocadamente
que el conflicto colectivo es o debe ser resuelto mediante la huelga o el
paro.

La huelga definitivamente no es un método de resolucion de conflicto,
esta afirmacion se ratifica en el Capitulo XIII relativo procedimientos
en la resolucion de conflictos colectivos de caracter economico social,
en el que no figura la huelga como mecanismo de solucion, pues la
huelga como tal requiere para constituirse legal, el agotamiento de tales
mecanismaos.

En Honduras, lo que se constituye realmente como un acto juridico es la
suspension colectiva de trabajo y no la huelga como tal, en donde la
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huelga se convierte en el corolario de la tipicidad de las condiciones
legales de la legislacion hondurefia.

e En Honduras lo que se declara ilegal es la suspension colectiva de
trabajo no la huelga como tal, ya que como hemos dicho la falta de
tipicidad de alguno de los requisitos de la misma, hace que no adquiera
el nombre de huelga, en donde la suspensidn colectiva de trabajo es la
que produce efectos juridicos de legalidad o ilegalidad.

e Para algunos operadores de justicia consideran que “los tribunales
laborales Unicamente esta facultados para resolver si la huelga es
declarada por las autoridades administrativas legal, es justa o injusta.

e No hay en Honduras una calificacion de legalidad o ilegalidad judicial,
si no que solo resuelve si la huelga declarada ya legal por la Secretaria
de Trabajo es justa o injusta, pareciera que este procedimiento en via
judicial fuera un medio de impugnacion contra la declaratoria de
legalidad.

e En Honduras la calificacion de la huelga solo corresponde a la sede
administrativa siendo contraria a lo que han establecido los 6rganos de
control de la OIT.

e La normativa legal que enmarca el derecho a huelga en Honduras se
considera incompatible con las recomendaciones y observaciones
hechas por los 6rganos de control de la OIT en observancia a los
convenios 87 y 98.

e EXisten contradicciones y demasiadas ambiguedades en la regulacion al
ejercicio a huelga, que deja la decision de la declaratoria de legalidad o
ilegalidad a posiciones subjetivas.

e Los miembros de las organizaciones consideran que es un derecho que
no puede ser efectivamente ejercido.

11.2 Recomendaciones.

e Hacer una revision de la normativa y a las recomendaciones hechas por
los 6rganos de control de la OIT para posible reforma legislativa o en su
defecto el desarrollo de Reglamento, que abarque desde la presentacion
de la declaratoria en sede administrativa, hasta un procedimiento
especial en los juzgados de trabajo.
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Apéndice 1.-Flujograma del proceso de declaratoria de huelga146

Inicio

Se genera el
conflicto colectivo

procedimientos de
solucién alterna de

v

Arreglo directo > Mediacion » Conciliaciéon » Arbitraje

[
; Debera tener por objeto los
establecidos en el articulo
551 del Cédigo de trabajo

Determinacion de
ejercer el derecho

a huelga
de las 2/3 partes de los
i trabajadores o la asamblea
general del sindicato mas de
la mitad de aquellos
Votacion secreta trabajadores

Debera contener el objeto
comprendido en el 551. las
peticiones y el propésito de ir
a huelga, debe ser enviado
6 dias antes de suspender el
trabajo y 10 en caso de

servicio publico

Presentar escrito de
peticiones a la Junta
de conciliacion y
arbitraje

v

Traslado de
escrito al patrono

\
48 horas

Dar vista a los
trabajadores de la [ 4——si
contestacion

Contestacion
del patrono

no

Remitiret
expediente a la
Junta de
Conciliciliaciéon y
arbitraje

\ 4

A

Declaratoria de
Huelga

v

Constitucién de
Comites de
Huelga

Fin
Desarrollo de la
huelga

148 Elaboracién propia
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Apéndice 2 Flujograma del arreglo directo!4”

Firma de
convencion
colectiva o pacto

.S

I
24 hrs
h 4

Se remite copia a
la STSS

Fin del arreglo
directo

Ini del proceso
arreglo directo

Nombramiento de
una delegacion de
3 trabajadores

-

Presentacion del
pliego de
peticiones al
patrono

24 horas

Inicio de
conversaciones

Acuerdo

147 Elaboracién Propia
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Si la persona a quien se
presentase el pliego no esta
autorizada para resolver,
debe hacerce autorizar o dar
traslado al patrono para que
dentro de 24 horas
avisandolo asi a los
trabajadores,

La iniciacion de las
conversaciones no puede
ser mayor de 5 dias habiles
Y darse respuesta a mas
tardar dentro de los 10 dias
siguientes del inicio de
conversaciones

( Fin del arreglo >
No Directo

Inicio Proceso de
conciliacion
Ver sub-
proceso 3
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