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Borrador de Norma Internacional sobre Sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo
(ISO 45001)

Estimados compafieros y compafieras:

El pasado 12 de febrero, la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) publicé para someter a
votaciéon un Borrador de Norma Internacional (Draft International Standard - DIS) sobre sistemas de
gestién de la seguridad y salud en el trabajo. Todos los organismos nacionales de normalizacién (ONN)
pertenecientes a la ISO podrdn votar hasta el 12 de mayo, fecha en que concluird el proceso de tres
meses. En caso de aprobarse este DIS, desembocaria en una norma internacional que desplazard a la
norma britdnica OHSAS 18001y otras normas similares utilizadas de momento en al menos 127 paises.

Nos dirigimos ahora a nuestras afiliadas para exhortarlas a influir en la medida de lo posible en la decisién
de sus respectivos ONN. Somos conscientes de la implicacién sindical en algunos de los 64 ONN que
participan en el PC 283. También tenemos en cuenta que también pueden haberse establecido
relaciones entre sindicatos y otros ONN que igualmente tendran derecho a votar.

La CSI ha venido participando como organizacién de “enlace” en el PC 283, el Comité de Proyecto ISO
que se ocupa de desarrollar esta norma. Tenemos serias inquietudes respecto al contenido de este DIS
y quisiéramos que las afiliadas insten a sus respectivos ONN a tratar estas preocupaciones en sus
comentarios a la hora de emitir su voto.

Tras una evaluacién interna del documento y juzgando su contenido, no sélo en comparacién con
borradores previos, sino también en relacién con nuestras prioridades sobre salud y seguridad en el
trabajo, la CSl tiene motivos para pensar que si se aprueba tal como ha sido presentada, la ISO 45001
representard un obstdculo para avanzar respecto a unas buenas condiciones de salud y seguridad en el
trabajo, y por tanto no deberia ser adoptada a menos que se introduzcan ciertas enmiendas.

La postura de la CSl esté claramente en linea con la manifestada por la OIT, que indicé que “algunos
aspectos del proyecto ISO/DIS 45001 contravienen los principios fundamentales y las disposiciones
esenciales de las normas internacionales del trabajo, asi como la accion conexa de la OIT en el ambito
de su mandato. Si no se corrige esta discordancia, la norma ISO no respetaria ni defenderia las normas
internacionales del trabajo y, por consiguiente, tampoco los compromisos contraidos por los paises en el
marco de los instrumentos ratificados, la legislacion nacional y otros requisitos juridicos. Estas deficiencias
podrian obstaculizar la aceptacion de la norma ISO 45001 y dificultar que los paises den cumplimiento a
sus obligaciones juridicas. Por consiguiente, la Oficina Internacional del Trabajo considera que el proyecto
ISO/DIS 45001 no estd listo para su publicacion y requiere una nueva revision para evitar que entre en
conflicto con las normas internacionales del trabajo y la accion conexa de la OIT”.
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Lo que esta mal en este DIS y deberia cambiarse

La dltima reunién del PC 283 alcanzé acuerdos respecto a una referencia critica relativa a la participacion
de los trabajadores a la hora de determinar cémo una organizacion ha de desarrollar y aplicar unos
sistemas de gestién sobre salud y seguridad en el trabajo. Los sindicalistas y representantes de la OIT
participantes lograron también progresos en cuanto al texto relativo a los derechos y principios
consagrados en las normas internacionales del trabajo. Nuestra mayor preocupacién guarda relaciéon con
los cambios en el texto efectuados por el secretariado del PC 283 durante su edicién en cuanto a estos
aspectos.

El cambio més importante debilita o introduce una ambigliedad con respecto a la obligacién del
empleador de cumplir con todos los requisitos legales y otros posibles requisitos. Pensamos que la
opinién publica esperard que la certificacion de este sistema de gestién implique que la compafiia esté
respetando todas las leyes aplicables. El secretariado del PC 283 mantiene que su texto corregido refleja
la politica de la ISO respecto al cumplimiento legal. No obstante, el Comité, durante su dltima reunién,
adoptd un texto que pretendia abordar esta preocupacién planteada por el Secretariado Central de la
ISO. Estamos convencidos de que el texto introducido por el secretariado del PC 283 crea mucha mas
ambigliedad respecto a esta cuestién esencial de lo que estaria justificado, y que estos cambios no
deberdn aceptarse.

Nuestra segunda inquietud guarda relacién con la participacidn de los trabajadores. Aunque la norma pone
un énfasis especial en el papel de los trabajadores no directivos en la determinacién de mecanismos para
la participacion de los trabajadores, el lenguaje empleado con respecto a mecanismos especificos como los
comités conjuntos de seguridad y salud, se ha visto debilitado. Un aspecto importante es que el secretariado
del PC ha contribuido a crear una considerable confusién respecto al significado tanto de la “participacién
de los trabajadores” como de la “consulta” entre lo que figura en la Norma y en el Anexo. Aunque los
términos estaban ya bien definidos en la Cldusula 3 sobre Términos y definiciones, la “orientacién” en el
Anexo respecto a la Clausula 5.4 parece contradecir dichas definiciones, y enturbia la distincién entra ambos
términos. Nos preocupa que este texto confuso en el Anexo se utilice para justificar comentarios reclamando
un cambio tanto a la definicién como a las disposiciones de la Clausula 5.4 sobre participacién y consulta
de los trabajadores, que son extremadamente buenos.

El grupo de trabajo asignado por el comité para tratar la cuestion de la participacién y consulta de los
trabajadores aprobé un texto que: proporcionaba ejemplos de mecanismos para una genuina
participacién de los trabajadores; aportaba claridad en cuanto a que los representantes de los
trabajadores pueden asumir otros papeles, como por ejemplo enlaces sindicales; ofrecia orientacién
adicional sobre lo que constituye una auténtica “consulta”. Ese texto, que evitaba posibles confusiones,
fue omitido por el secretariado del PC sin explicacién alguna.

Ademds de estas dos preocupaciones, la CSl aspira a una mejor resolucién sobre otras dos cuestiones:
claro reconocimiento en la norma del derecho de los trabajadores a rechazar algun trabajo que resulte
peligroso sin temor a represalias; y el reconocimiento de que el empleador tiene la obligacién de proveer
Equipo de Proteccion Personal (EPP) sin costo para el trabajador. También aqui, el texto previo, que ya
no era totalmente satisfactorio, fue debilitado alin mas al ser editado.

Lo que esta bien en este DIS y deberia protegerse

Ademas de las deficiencias antes descritas en el DIS que requieren cambios, la CSl estd inquieta por los
posibles ataques contra muchas de las mejores disposiciones que contiene. Las afiliadas que reclamen
los cambios citados deberadn tener en cuenta ademads la existencia de buenas disposiciones que otros
podrian intentar eliminar o debilitar. Muchas, si no la mayoria de dichas disposiciones fueron el resultado
de la participacién sindical en el proceso.

Este DIS requiere de los empleadores: un compromiso de promover la seguridad y salud y la prevencion
de lesiones y dafios (incluyendo enfermedades laborales); garantizar la participacién de los trabajadores
no directivos en los procesos de toma de decisiones respecto al desarrollo y la aplicacion del sistema de
gestién de la SST; implementar la jerarquia de controles para eliminar los peligros cuando sea posible y
reducir los riesgos; consultar con los trabajadores en auditorias internas del sistema y en la continua
mejora del sistema; abordar y cumplir las obligaciones legales y otras obligaciones, incluyendo la préctica
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nacional en la seleccién de los representantes de los trabajadores; y hacer frente a los peligros de SST
en actividades de subcontratistas y adquisiciones.

El DIS estipula la participacién de los trabajadores en decisiones relativas a: los mecanismos para su
participacion y consulta; identificacidon de peligros y evaluacién de riesgos; acciones para controlar los
peligros y riesgos; identificaciéon de las necesidades de competencias, formacién y evaluacion de la
formacién; determinar la informacién que se necesita comunicary cémo deberia comunicarse; determinar
medidas de control y su uso eficaz; investigaciéon de los incidentes y no conformidades y determinar
acciones correctivas.

El DIS requiere ademds que se consulte a los trabajadores respecto a decisiones para: determinar las
necesidades y expectativas de los trabajadores; establecimiento de la politica; asignacién de roles,
responsabilidades, rendicién de cuentas y autoridades de la organizacién segun sea aplicable; determinar
cémo aplicar los requisitos legales y otros requisitos; establecimiento de los objetivos de la SST;
determinar los controles aplicables para la contratacidon externa, las adquisiciones y los contratistas;
planificacién, establecimiento, implementacién y mantenimiento de uno o varios programas de auditoria;
y establecimiento de un proceso de mejora continua.

El DIS reconoce asimismo el derecho de los trabajadores a: estar informados sobre todos los peligros;
contar con los mecanismos, el tiempo, la formacion y los recursos necesarios para su participacion;
disponer de acceso oportuno a informacién clara, comprensible y pertinente sobre el sistema de gestion
de la SST; y que se eliminen todos los obstdculos o barraras a su participacién. Estas disposiciones, asi
como el énfasis en la participacion de trabajadores no directivos, son logros significativos que no habrian
sido posibles sin la activa participacion de sindicalistas y representantes de la OIT.

Por qué es importante

Las afiliadas deben tener en cuenta que la implicacién de la CSl en este proceso de la ISO no constituye
una aprobacién del hecho de que la ISO sea quien establezca este tipo de normas. En varias ocasiones
hemos expresado nuestras objeciones a que la ISO irrumpa en un érea que consideramos le corresponde
a la OIT. Nuestra implicacién ha pretendido proteger los intereses de los trabajadores en una norma que
probablemente serd ampliamente utilizada. Esta implicacion es también importante debido a la
participacién tanto de la OIT como de la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE) en este proceso.

Las afiliadas deberian ademas saber que compartimos las objeciones especificas manifestadas por la
OIT, que figuran en la declaracién de la OIT que acompafia el DIS. La ISO aceptd poner en circulacién
esta declaracién en base a los términos de un memorando de acuerdo entre la OIT y la ISO.

Los ONN pueden votar a favor de aprobar el DIS; aprobarlo con comentarios; no aprobar el DIS aduciendo
sus motivos (es decir aportando comentarios); o abstenerse. Segun las normas de la ISO, el DIS deberd
contar con una mayoria extraordinaria de votos de aprobacién para poderse convertir en una norma
internacional. Esta mayoria incluiria dos tercios de los 64 paises cuyos ONN se estima estén participando
en el comité, y los votos negativos no pueden superar un cuarto de los votos totales emitidos. En base a
esas normas y teniendo en cuenta las serias preocupaciones que han planteado tanto la CSI como la OIT,
seria posible que el DIS no reciba un nimero suficiente de votos positivos.

Una vez se cierre la votacion, el Comité de la ISO encargado de desarrollar la norma se reunird en junio
para tratar los comentarios que se hayan realizado. Dependiendo de los resultados de la votacién y de
los comentarios, el PC 283 preparara el texto para su publicacién o continuard con la elaboracién de un
Borrador Final de Norma Internacional (FDIS) que seria sometido a otra votacion.

Sus esfuerzos son importantes y serdn apreciados. Nuestra recomendacién de momento es un voto
negativo con las enmiendas sugeridas a ciertas dreas especificas en el texto. En caso de que tuvieran
cualquier otra duda o consulta, sirvanse ponerse en contacto con Dwight Justice en la sede de al CSI, por
email a dwight.justice@ituc-csi.org o por teléfono al +322 224 03 25.

Sin otro particular, les saluda fraternalmente,

Secre eneral
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