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DECLARACION DE LA AGRUPACION GLOBAL UNIONS AL 4° FRO
MUNDIAL SOBRE MIGRACION Y DESARROLLO
PUERTO VALLARTA, 8-9 DE NOVIEMBRE DE 2010

20° aniversario de la Convencion internacional dealONU sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajad@&enigratorios y de sus
familiares:
¢, Donde esta la contribucion del FMMD?

La migracion laboral no es fendmeno nuevo. A lgdade la historia de la humanidad la gente
siempre ha estado de aca para alla en busquedandiiones econdmicas, politicas y sociales
mejores. Segun el Informe 2009 sobre Desarrollo &horel PDNU, en estos momentos hay 200
millones de migrantes internacionales, la mitadodecuales son trabajadores. Cerca del 50% son
mujeres. Las tendencias mas recientes también déraneue los trabajadores migrantes se estan
concentrando cada vez mas en unos pocos paisestrializados donde la poblacion esta a
menudo mas envejecida. Segun la Organizacion btemmal para las Migraciones, en 2000 el
60% de los trabajadores migrantes estaban tralmgmgbaises industrializados, mientras que en
1970 el porcentaje era de tan s6lo el 44%.

La migracion por motivos de empleo esta vinculada aconomia global. El reciente aumento

repentino de migrantes esta intrinsicamente vidculal fracaso del modelo de globalizacién

actual para proporcionar trabajo decente para todespaces de encontrar oportunidades de
empleo en su pais, millones de trabajadores sehl@gados a irse al extranjero, dejando atras a
familias y amigos. Los sindicatos han estado gdahdo sistematicamente que se aborden las
causas fundamentales de la migracion en el debateliat. Es lamentable que este llamamiento
no haya recibido la atencidn que merece.

México, el pais anfitrion del 4° FMMD es un bueangplo: aunque la afluencia de migracion de
trabajadores mejicanos a los EE.UU. es un fenénigmo se lleva dando desde hace mucho
tiempo, su intensificacion a lo largo de las ddBnals décadas esta claramente relacionada con la
reestructuracion de la economia mejicana y lagigadi comerciales de EE.UU.-en particular el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte- duaa beneficiado a las corporaciones
transnacionales de EE.UU., y a la vez han aprdtadiase obrera mexicana, tanto en las ciudades
como en el campoEn este proceso, los trabajadores mejicanos éatido cientos de miles de
puestos de trabajo, han colapsado las industri@enades, y los pequefios agricultores mejicanos
han enfrentado la competencia de las importacidada agroindustria estadounidense subsidiada.
Como resultado, los trabajadores mejicanos y logw@tpres han visto como sus salarios y los
niveles de vida se han deteriorado drasticamerjandolos sin trabajo o incapaces de ganar un
salario minimo en su propio pais. Estos probleroasam logrado resolverse mediante la creacion
de empresas maquiladoras, las cuales han propaddoempleo de mala calidad a unos
trabajadores, en su mayoria mujeres, que son a®sadncluso asesinados cuando intentan

! Victoria Gavito,The Pursuit of Justice is Without Borders: BinatibStrategies for Defending Migrants’
Rights 14 N°3 HUM. RTS. BRIEF 5 (2007) disponible en:
http://www.wcl.american.edu/hrbrief/14/3gavito. paf21



Global

Unions

www.global-unions.org

Council of
Global Unions:

Chair:
Aidan White, IFJ

Vice Chair:
Peter Waldorff, PSI

Past Chair:
Anita Normark, BWI

Secretary:
Sharan Burrow, ITUC

Coordinator:
Jim Baker

® ITuc

S WWWLITUC-CST.00G

g TUAC

WWW.tuac.org

BWI

www.bwint.org

El

www.ei-je.org

B 1Aen

(1) 1cem
Www./cem.orn g

B
Esc )
www.iff.org

ITF

www.itf.org.uk

Y ITGLWF

£ www.itglwf.org

€ U

www.iuf.org
A psi
Uil

www.world-psi.org
global

il uni

wwwnigobalinionorg

formar o unirse a sindicatos independientése“para el Nortése ha convertido en una cuestion
de supervivencia, a pesar de los riesgos de amésitoario, extorsion, robo, violacion, secuestro
y asesinato.

Los sindicatos abordan y mejoran los aspectos solda de la migracion Junto con las
organizaciones de derechos de los migrantes, hacatos desempefan un papel clave en las
campafas a favor de unas normas internacionalem$yede una legislacion justa que respeten
los derechos humanos, y para garantizar que lechies de los trabajadores migrantes estén
universalmente protegidos. En muchos paises, dBatiecin a Filipinas, Senegal, Espafa y
Canada, los sindicatos informan a los trabajadanggantes de sus derechos, denuncian la
explotacion, luchan contra la trata de personagiger igualdad de trato entre los trabajadores
locales y los trabajadores migrantes. Por ejemplo:

* en Mauritania y Costa Rica los sindicatos estatiayesdo un centro de ayuda para los
migrantes;

e en EE.UU. los sindicatos han organizado a ciereawmites de trabajadores migrantes;

+ en Africa los sindicatos de los servicios publibas llevado a cabo campafias a favor de
unas practicas de contratacion éticas en el séetla sanidad,;

» en el sector de la educacion los sindicatos haadesbmentando la contratacion ética y
protegiendo los derechos de los migrantes confarihee principios del Protocolo para la
Contratacion de Docentes de la Commonwealth (CT{RR)otras normas y estandares
internacionales.

A través de sus numerosas actividades y de la cadpa que establecen entre los paises de
origen y de destino, los sindicatos han facilitados trabajadores migrantes y a sus familias una
integracion y el acceso a los servicios publicoan Homentado el trabajo decente, la
sindicalizacion, la igualdad de trato entre trathajas locales y trabajadores migrantes, y se han
consagrado a la eliminacion de todas las formadisteiminaciéon. La OIT ha afirmado en varias
decisiones que los derechos fundamentales dealogjaidores para sindicalizarse y para negociar
son aplicables a los trabajadores migrantes. Ntaotes los sindicatos se siguen encontrando con
obstaculos legales a la hora de reclutar a trabegadnigrantes en sus propias filas.

Muchos gobiernos estan adoptando politicas de migeedbn inapropiadas en tiempos de crisis.

Las contribuciones economicas que realizan los antgs son cruciales, puesto que aportan
pericia y productividad a la capacidad econémiaay Hia, en medio de la crisis econdmica, son
ellos los que mas estan sufriendo el deteriorcodariercados laborales. Se estan despidiendo a
mAas migrantes que a trabajadores nativos, y ehgsdee entre la mano de obra extranjera se ha
disparado en todos los paises de la OCDE.

La respuesta de muchos gobiernos de la OCDE ha isajwopiada: mediante una severa
restriccion de la migracién y el regreso forzosio $&n conseguido que la situacidbn empeore. Las
afluencias masivas de migrantes pueden provocataini#édad econémica y global. De hecho, el
aumento de la poblacion desempleada en los pagsesgen de los trabajadores migrantes esta
generando una mayor presion por migrar. Y la cafdias remesas de dinero es otra repercusion
econdmica que debilita aln mas estas fragiles et@soy pone en peligro a las familias pobres.

Las politicas de migracion selectiva centradassrptofesionales altamente cualificados socavan
los objetivos de desarrollo. En el contexto actlaaintensificacion del efecto fuga de cerebros
seria especialmente perjudicial para los paisegpoi#es.
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La politica ha de reconocer que la migracion escuregtion compleja. Con simplemente cerrar de
golpe la puerta a la migracion laboral s6lo se egusa que un mayor nimero de migrantes
irregulares caigan en manos de los contrabandidtesresponsables de la trata de personas.

La crisis refleja el fracaso en la consecucion de freformas economicas, sociales y
medioambientales necesarias para generar un cestomsostenible y rico en empleo. No
obstante, se ha vuelto politicamente oportuno sugee la crisis la han provocado de alguna
manera los migrantes y que bastaria con echarlos gae reapareciera el empleo. Los
trabajadores migrantes no han provocado la crisiés bien se encuentran entre sus numerosas
victimas.

Los sindicatos instan a los gobiernos a que tomemiedidas necesarias para asegurarse de que
los migrantes estén protegidos de la xenofobia gideriminacion en el empleo, en el lugar de
trabajo y en todas las esferas sociales. Los sittdiceclaman el pleno respeto del principio de la
igualdad de trato entre los trabajadores naciongléss trabajadores migrantes a la hora de
acceder a los planes de proteccion social relatfosmpleo, como son las prestaciones por
desempleo, las oportunidades de formacion, loseplde compensacion, las prejubilaciones, etc.

Ademads, la Agrupacion Global Unions insiste en lquienplementacién del Programa de Trabajo
Decente y del Pacto Mundial para el Empleo de g @into en los paises de origen como en los
paises de destino, ayudaria a tratar las causdarmamtales de la migracion y proporcionaria un
foco de empleo para la recuperacion econémica naicio

En el afio del 20° aniversario de la Convencion sabMigracion de la ONU, la Agrupacién
Global Unions se mantiene escéptica en cuanto a Itgptica del FMMD centrada en
programas de migracion laboral temporal méas que eel enfoque basado en los derechos que
promueve la OIT.

Tras cuatro afios de participacion en el FMMD, laupgcion Global Unions considera que el
Foro tiende a hacer la vista gorda frente a lasenasas dificultades que plantean los programas
de migracion laboral temporal, y que sobreestinsaventajas. La Agrupacion Global Unions esta
ademas preocupada por la promocion agresiva de psbgramas que realizan los paises de
destino y los paises de origen en el FMMD como dsegara el desarrollo econémico.

En muchas ocasiones los sindicatos han podidoolee €1 terreno que estos programas violan los
derechos fundamentales de los trabajadores migtagt® generan una competencia injusta y
rivalidades innecesarias entre los trabajadoresamiigs y los trabajadores locales, y que socavan
efectivamente los derechos y el bienestar de lasicmlades locales. En los paises de destino, los
“beneficiarios” de estos programas estan a menudtuidos de la plena proteccion de las
legislaciones laborales, incluido el derecho asgna un sindicato, el acceso a la seguridad social
y los servicios de apoyo para la integracion erstasedades de los paises de acogida. En muchas
ocasiones también se ven privados del derechoeaitéficacion familiar.

Como los migrantes tienden a estar empleados b@jdicdones menos favorables que los
trabajadores locales, los acuerdos de migraciopdaeahconstituyen a menudo un dumping social
que socava los esfuerzos de desarrollo y provogames desigualdades. En los paises de origen,
el disefio de los programas actuales de migracliordhtemporal exacerba la fuga de cerebros.
La realidad es que muy pocos de estos programasroléen verdaderamente las competencias y
aptitudes de los trabajadores, aunque también etadieque los programas de mejoras de
competencias que respetan los derechos de loganiabes pueden contribuir a los esfuerzos de
desarrollo en los paises de origen.
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En la OIT, el movimiento sindical, junto con golnies y organizaciones de empleadores, han
acordado un enfoque basado en los derechos paotitiea de migracion. La OIT ha desarrollado
varios instrumentos en este dmbito, como el Coovéi sobre trabajadores migrantes, el
Convenio 143 sobre trabajadores migrantes (disippgis complementarias), la Declaracion
relativa a los Principios y Derechos Fundamentategl Trabajo, y el Marco Multilateral sobre
migracion laboral de la OIT. Estos instrumentosad®IT complementan la Convencion sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los trabajaduorgratorios y de sus familiares de la ONU,
asi como otras Convenciones internacionales, can@ohvencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAWWa Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial (CERD).

La Agrupacion Global Unions considera que a lodadlg los cuatro uUltimos afios la contribucion
del FMMD a la gobernanza de la migracion basadb&mlerechos ha sido, en el mejor de los
casos, limitada.

Andlisis superficial del nexo migracion-desarrollo

Muchas de las discusiones mantenidas en el matdeMMD promueven el infundado concepto
de las remesas como estrategia para el desavkolhmue se reconoce la contribucion que aportan
las remesas al aumento del consumo, a la atenudeidm pobreza y al apoyo de las familias y
comunidades que se han quedado en los paiseggda,da Agrupacion Global Unions insiste en
que éstas no son la cura para la falta de desayrdié oportunidades de empleo decente.

A la Agrupacion Global Unions le inquieta la post@doptada por algunos paises en desarrollo
que dependen demasiado de las remesas como eatrdeq el desarrollo. El enfoque excesivo
en los beneficios econdmicos a corto plazo quergdaemigracion pasa por alto el hecho de que
el desarrollo sostenible requiera la inversion j@bpara financiar la infraestructura fisica y
social, las estrategias de industrializacion y usewicios publicos de calidad. La creacién de
empleo forma parte del nicleo de toda estrategdesarrollo.

La Agrupacion Global Unions recalca que el enfodakprograma internacional relativo a las
afluencias de migracién Sur-Norte es restrictivaoyHen dia un considerable numero de
trabajadores migran dentro del mundo en desarrojlcada vez mas, de paises en desarrollo a
paises emergentes. Muchos de estos paises noalisgerpoliticas de migracién adecuadas y la
comunidad internacional tiene un papel que deseanpfila promocion de un enfoque basado en
los derechos, que promueva la igualdad entre hambreujeres, para la migracion en los paises
emergentes y en desarrollo. De hecho, el vacid tpgaexiste en algunos paises ha dado lugar a
un aumento de la trata de personas en el Sur.

Globalizacion, género y migracion

La globalizacion ha abierto nuevas oportunidades gh empleo femenino, pero la creciente
movilidad de los trabajadores afecta de manerintdish mujeres y hombres. Concretamente, las
mujeres con un bajo nivel educativo suelen termgzarando un salario por debajo del minimo
establecido, tienen un acceso limitado a la segdrgbcial y se encuentran bajo una presion
enorme para conseguir compaginar un trabajo reradoeron las responsabilidades familiares.

El aumento en la participacion de las mujeres emeaicado laboral a lo largo de las dltimas
décadas no ha estado acompafiado de unas politibisap adecuadas para responder a las
obligaciones de cuidados que tienen las familiasfdlta de instalaciones publicas y colectivas
para cuidar a los nifios, a los mayores y a logmofe ha provocado un incremento importante en
el nimero de migrantes (en su mayoria mujerespgumen estas responsabilidades. En muchos
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paises este proceso, que a menudo llega a laipaisidn del sector de los cuidados, tampoco ha
estado acompafiado de politicas adecuadas pargertie derechos de los migrantes.

El racismo, la xenofobia, la violencia y la trag pkrsonas tienden a exacerbar las desigualdades
de género existentes, como la segregacion ocupagitan infravaloracion del trabajo de las
mujeres y la precariedad del empleo.

El FMMD tiene que reconocer el hecho que las mejenggrantes tiendan a concentrarse en
puestos de trabajos atribuidos tradicionalmentasaniujeres, como es el trabajo doméstico, el
trabajo de cuidar y atender a alguien, los sersidmhosteleria, el sector textil y el sector ajgic
Este tipo de ocupaciones suelen estar excluidéssdiefiniciones legales de trabajo, privando asi
a estas trabajadoras de una serie de derechoteggomes legales. La Agrupacion Global Unions
insta a los gobiernos a que aborden las lagunasekegue existen en estos sectores a fin de
asegurarse de que los trabajadores estén cubmbgtaranera adecuada por las legislaciones
laborales. ElI Convenio sobre trabajo decente pesatidabajadores/as domésticos, que sera
adoptado el proximo mes de junio en la OIT, esasopen la buena direccion que los gobiernos
deberian apoyar.

El comportamiento de las agencias de contratacgdmuechas veces abusivo, algo que ha de ser
examinado desde la perspectiva del género. Endetiga, demasiadas mujeres terminan, en
contra de su voluntad, en el trabajo doméstic&l exector del entretenimiento, en la industria del

sexo o incluso a veces en matrimonios convenidasvérdadera potenciacion econémica y

progreso de los derechos de la mujer requiere fogee basado en los derechos humanos,
especifico en materia de género, para el nexo engracion y desarrollo.

Proteger los derechos de los trabajadores migrantasregulares y promover el desarrollo
mediante la minimizacion de los abusos relacionadoson las migraciones laborales
irregulares

Este afio, por primera vez, el FMMD se ocupa deitganion irregular. La migracion irregular
para el empleo es inaceptable:

e Los migrantes irregulares a menudo son explotadoantke el transito, y cuando llegan al
pais de destino;

« Las mujeres, hombres y nifios que entran clandesting son muy propensos al abuso de
los traficantes, intermediarios 0 agentes de ctauti@h de empleo, asi como los
empleadores;

« Los grandes grupos de migrantes en situacion iaegen un pais sin perspectivas
significativas de integracién son marginados;

» La cohesion social esta en riesgo y afecta el emgiedichos paises y el desarrollo se ve
afectado;

» Los empresarios sin escrupulos explotan a los irantgs irregulares con bajos salarios y
menos proteccion de empleo, en detrimento de tioddsabajadores;

Cabe sefalar que no todos los trabajadores migramégulares entran en el pais de destino a
través de medios clandestinos. Trabajadores magamegulares también incluyen personas que
han prolongado su estancia ilegalmente con visdsridgas, los estudiantes empleados, personas
en formacion para las cuales ha caducado el vidadoinmigrantes regulares que contintdan
después de la vigencia del contrato, los inmigsarggulares huyendo de su empleador designado
antes de la expiracion del contrato, y las persomdgeto de trata en el pais.
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El Convenio de la OIT 143 y la Convencion Interoaeail sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y Miembros de Bamilias (ICMW) aborda la migracion
irregular y pide medidas de colaboracion interabtainsideras como necesarias para impedirlo.

La aplicacién de los derechos sindicales y otraaf®s laborales a todos los trabajadores
migrantes independientemente de su situacion es @tael derecho internacional. Por ejemplo, el
Comité de la OIT sobre libertad sindical y la Cdrteeramericana de Derechos Humanos (CIDH)
han confirmado que la situacion juridica de lobdjadores es irrelevante, sobre todo cuando se
refiere a las protecciones en el lugar de tralzoCIDH consider6é que:Si los trabajadores
indocumentados son contratados para trabajar, inatadente tienen derecho a los mismos
derechos que todos los trabajadores. Esto es deinmé&importancia, ya que uno de los
principales problemas que viene de la falta detagdade inmigracion es que los trabajadores sin
permiso de trabajo son contratados en condicionesas favorables, en comparacién con otros
trabajadores."

Ademas, algunos Estados han establecido este deieohejemplo, un tribunal de apelacion de
Selul acepté que los trabajadores puedan afiliasiedécatos, independientemente de su situacion
irregular. En 2007, el Tribunal Constitucional gspadeclaré inconstitucional el articulo de la
Ley sobre los extranjeros que impide que los teadmaps migrantes irregulares puedan ejercer su
derecho a la sindicalizacion.

Los investigadores han identificado varios obstguh los que se enfrentan los migrantes
irregulares en el acceso a sus derechos. Los ohstdegales son: la nulidad de los contratos de
trabajo que implican a los migrantes irregular@s,négacion de los derechos sindicales, la
imposicion de obligaciones formales a los funcimsapublicos a denunciar a los inmigrantes
irregulares a las autoridades de inmigracion, needae criminalizacién de la migracién irregular,
tanto a nivel nacional como regional; y la faltaadéstencia juridica ante los tribunales de trabajo
Los obstéaculos practicos incluyen el acceso linitdd los migrantes irregulares al sistema de
atencién de salud en vista de la falta de infordrasiobre sus derechos, asi como las onerosas
condiciones burocraticas impuestas a dicho acgedas dificultades en la provision de una
educacién adecuada a los hijos de migrantes eacgituirregular a pesar de la existencia de
requisitos de educacién obligatoria en la mayoddod paises. Los sindicatos piden al FMMD
que desarrolle politicas coherentes que abordéminen estos obstaculos.

Los principios de la Agrupacion Global Unions relaivos a las agencias de trabajo temporal

En las dltimas décadas el uso de agencias dedrédraporal ha aumentado de manera drastica
por todo el mundo, expandiéndose a todos los ssctprocupaciones, inclusive aquellos que
solian emplear a sus trabajadores y trabajadorastalinente. Los trabajadores de las agencias de
trabajo temporal no sélo reciben normalmente uarigainferior y menos beneficios, sino que
ademas son los primeros en ser despedidos, tal twrilostra la crisis actual. La oleada de
trabajadores temporales ha contribuido a una erggderal en la capacidad de los trabajadores
para ejercer sus derechos, para unirse a un dimdjcpara negociar colectivamente con sus
empleadores. Los trabajadores migrantes estanosieodtratados con mayor frecuencia por
agencias de trabajo temporal y se enfrentan cadm#&e a problemas y abusos especificos.

La Agrupacién Global Unions ha acordado una sexiprahcipios, entre ellos los siguientes:

e Los trabajadores migrantes deben recibir infordgrasiobre sus condiciones de vida y de
trabajo, en un idioma que puedan entender, antabatedonar su pais de origen.
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* Los gobiernos deben tomar medidas activas paraepirela trata de personas y la
explotacion de los trabajadores migrantes por phrt@termediarios, tanto publicos como
privados, incluidas las agencias de trabajo tenhpora

* Los gobiernos han de asegurarse de que la legisla@e inmigracion que gobierna a los
trabajadores migrantes contratados a través deciageno entre en conflicto con las
legislaciones laborales mediante la imposicién egricciones a los derechos de los
trabajadores migrantes de unirse a un sindicatgoaar colectivamente.

* No se les debe exigir a los trabajadores que pagumas de depdsitos, visado, transporte
ni alquiler. En el caso de las agencias que envddajadores a otros paises, se les debera
exigir que repatrien a los trabajadores cuanddidamau contrato laboral o si la empresa
usuaria desaparece.

* No se debe exigir a los trabajadores que entregupasaportes ni deméas documentos de
viaje o de identidad.

« Los trabajadores migrantes temporales han de f@apo derecho a una compensacion
legal en el pais donde trabajen.

La Agrupacion Global Unions solicita un mecanismo @ consulta democratico, transparente
e inclusivo con relacion a la gobernanza global da migracion e insta a los gobiernos a
volver a situar el FMMD bajo el mandato y estructuma de la ONU.

La resolucion de la Asamblea General de la ONU lzgata en diciembre de 2003 establecid un
Dialogo de Alto Nivel de la ONU (UNHLD) sobre Migri@n Internacional y Desarrollo que tuvo
lugar en septiembre de 2006. Aunque por aquel eesoel UNHLD recomendoé la creacion de un
foro permanente sobre migracion en el seno de 1& @bh la esperanza de establecer una
estructura coherente y cohesiva, al final el procked UNHLD dio lugar a la creaciéon del FMMD,
gue es un proceso informal, voluntario, no vinctdan controlado por el Estado, que “pretende
desarrollar un programa practico sobre la optimdaale las ganancias provenientes de la
migracion y el desarrollo.”

La Agrupacion Global Unions lleva cuatro afios pgéindo en las Jornadas de la Sociedad Civil
del FMMD vy tiene serias preocupaciones acerca eetol progreso realizado en cuanto a
responsabilidad, transparencia e inclusividad o®gso.

La Agrupacion Global Unions cree que la ONU es ejomlugar para que los gobiernos acuerden
conjuntamente una politica y un proceso relativiosexo entre migracion y desarrollo. Los
sindicatos reclaman el establecimiento de un Femnanente de la ONU sobre migracion y
desarrollo en el cual se incluyan organizacion@sesentativas. Este Foro, bajo el mandato y
estructura de la ONU, garantizaria que el nexceantgracion y desarrollo estuviera considerado
dentro del marco normativo de la ONU, lo cual séavpara proteger efectivamente los derechos
de los migrantes.

Por otro lado, la Agrupacion Global Unions reconemgie este Foro permanente de la ONU
adopte un modelo tripartito de consultas entre egobis, empleadores y sindicatos, en
colaboracién con asociaciones de trabajadores magapara la formulacién de politicas y la
lucha por lograr buenas précticas.

Ya es hora de que los Gobiernos se impliquen verdatente en un diadlogo directo con las
organizaciones de la sociedad civil cuyo mandaaegresentar a los migrantes.
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