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1. Introduccion

Convocado para este afio el cuarto Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda en Busan (Corea
del Sur), los actoresinteresados se encuentran definiendo posicionesy, paraello, estan manteniendo
contactos con sus respectivos colegios electorales. Better Aid, plataforma de OSC que representa a
un amplioabanico de organizaciones de lasociedad civil implicadas en el debate internacional de la
eficaciadel desarrollo, esta celebrando consultas, no sélo aescalanacional, sino también a través de
un numero de redes mundiales relacionadas con la situacién de las mujeres. Asimismo, se dedica a la
organizacién de las zonasruralesy el movimiento sindical. El seminario programado en Paris para el
mes de marzo se centrara en la contribucidn del movimiento sindical al proceso de consulta. Sus
conclusiones serviran paradefinirel planteamiento de Better Aid y las OSC de cara al cuarto Foro de
alto nivel. La reunién tiene como objetivo familiarizar a todas las organizaciones miembros
interesadas de laredsindical conlos debates estratégicos en curso y conformar la posicién de la CSI
en relaciéon con el debate mundial sobre desarrollo. En este aspecto son fundamentales las
conversaciones en torno a la eficacia de la ayuda y el desarrollo a raiz de la Declaracién de Paris
(2005) y el Programade accidon de Accra (2008). El telon de fondo tambiénlo dibujan las conclusiones
del reciente debate de laONUsobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los preparativos
de la Conferenciade los paises menos avanzados (PMA, junio de 2011) y el proceso de Rio +20 (mayo
de 2012). No sdlo eso, sino que indudablemente, cuando inicie sus trabajos, el Grupo de trabajo
sobre desarrollo del G-20 tendrd cierta incidencia en la orientacidn general de la arquitectura del
desarrollo internacional.

El presente informe de mapeo de la eficacia del desarrollo servird como documento de base parala
celebracion de la reunidn de consulta sindical sobre la eficacia del desarrollo. Tiene como objeto
recapitular y enunciar los principales elementos de los planteamientos sindicales en materia de
cooperacion al desarrollo. Recoge el enfoque de eficacia del desarrollo que las organizaciones
sindicales promoverdn en el cuarto Foro de alto nivel de Busan (diciembre de 2011) y otros foros
internacionales de alto nivel (entre ellos el G-20). Asimismo, sentara las bases para articular
posiciones sindicales conlos mensajesy propuestas clave de lasociedad civil de Better Aid y ayudar a
establecer su criterio sobre la eficacia del desarrollo.



2. Evolucidon del programa de eficaciade la ayuda y el desarrollo desde
2000

En los ultimos 20 afios, la eficacia de la ayuda se ha ido ganando un lugar especial en la agenda
internacional, incrementdndose la financiacion de la ayuda oficial al desarrollo (AOD), de 60.000
millones de USD en 2002 a 120.000 millones de USD en 2008, en paraddjico contraste con el
crecimiento de las desigualdades a nivel mundial y nacional (Informe de desarrollo humano del
PNUD, 2010). Ahora bien, la eficacia no es un tema de ahora, sino que lleva tiempo preocupando a
los actores de la sociedad civil. Las organizaciones de la sociedad civilempezaron sus trabajos mucho
antes de los afios noventa, disefiando e implementando metodologias y planteamientos (en materia
de participacion, rendicién de cuentas, supervisiény evaluacién, por ejemplo) orientados a mejorar
la practicay los resultados de la actividad de desarrollo.

A partir de mediados de los afios noventa se fue perfilando un programa de eficacia de la ayuda
desde variosrincones de lacomunidad. En 1996, el informe del CAD/OCDE Shaping the 21st Century:
The Contribution of Development Co-operation establecid los conceptos basicos de la eficacia de la
ayuda. En 2000, la ONU pidié unaasociacion mundial parael desarrolloentorno alos 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenioy, en 2002, la Conferenciade Monterrey sobre financiacion para el desarrollo
fijo los objetivos de financiacidn para alcanzar los ODMy reclamé un proceso de asignacidn de la
ayuda capaz de garantizar el maximo impacto en el desarrollo (OCDE, Accelerating progress in aid
effectiveness, 2010). En 2003, comenzd el proceso actual de eficacia de la ayuda con una serie de
foros de alto nivel en los que se han venido dando cita ministros y directores de organismos de los
paises en desarrollo y los paises donantes, las economias emergentes, la ONU e instituciones
multilaterales, fondos mundiales, fundaciones y organizaciones de lasociedad civil paratrabajarenla
mejora de |a eficacia de la ayuda ().

Durante el primer Foro de alto nivel sobre armonizacion (Roma, 2003), los donantes acordaron
mejorar la coordinacién nacional y reducir los costes de transaccién para los beneficiarios de la
ayuda. Altérmino del segundo Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda (Paris, 2005), donante s
y paises endesarrollo hicieron suyalaahorafamosa Declaracién de Paris sobre |a eficaciade laayuda
al desarrollo. La Declaracion de Paris, firmada por mas de 100 paises, constituye el primer
compromiso oficial con la eficacia de la ayuda. El texto recoge los principios fundamentales de la
eficaciade laayuda (verel recuadro mas abajo) y, a través de un conjunto de indicadores y objetivos
de cumplimiento para 2010, proporciona una herramienta empirica de medicion del progreso de la
eficacia de la ayuda.

Principios basicos de la Declaracion de Paris
Apropiacion. Los paises en desarrollo establecerdn sus propias estrategias de reduccion de la pobreza, mejora
de sus instituciones y lucha contra la corrupcion.
Alineacidén. Los paises donantes se alinean con estos objetivos y usan los sistemas locales.
Armonizacion. Los paises donantes desempefian la tarea de coordinacion, simplifican procedimientos e
intercambian informacion para evitar duplicaciones.
Resultados. Los paises en desarrollo y los donantes pasan a centrarse en los resultados del desarrollo y la
medicion de resultados.
Mutua responsabilidad. Donantes y socios asumen la responsabilidad de los resultados del desarrollo.

La Declaraciéon de Paris, a pesar de su reconocimiento como factor de eficaciade laayuda, no dejé de
recibir criticas, en particular a su limitado alcance (acuerdos de gobierno a gobierno) y la falta de
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participacién de las OSC por parte de las mismas OSC (Kindornay, 2011). Esta critica se convirtié en
unode los asuntos discutidos en el tercer Foro de alto nivel sobre |a eficacia de la ayuda, celebrado
en Accra en 2008. Aquella edicién dio lugar al establecimiento de un marco de aceleracién de la
consecucion de los compromisos de Paris, denominado Programa de accién de Accra. Si se compara
con la Declaracion de Paris, el Programa de accién de Accra (OCDE, 2010; Kindornay, 2011, pag. 11):

e amplia el concepto de apropiaciéon haciendo hincapié en el papel de las OSC y los
parlamentarios;

e reconoce que laayuda no es el Unicofactor de desarrollo e introduce la nocién de eficacia del
desarrollo;

e destaca la importancia de la igualdad de género, el respeto a los derechos humanos y la
sostenibilidad ambiental;

e serefierealaimportanciade lacooperacion Sur-Sur, estableciendo principios alternativos y
haciendo hincapié en los principios de no injerencia, igualdad y diversidad;

e insiste en la necesidad de acelerar el progreso y define otros principios de la eficacia de la
ayuda, entre ellos:

o previsibilidad: los donantes adelantaran a los paises socios informacidn sobre la
ayuda prevista para el siguiente trienio/quinquenio.

Sistemas nacionales: se utilizaran los sistemas nacionales de ayuda de los socios como primera
opcidn, antes que los sistemas de los donantes. Better Aid advirtid, en cambio, que el tercer Foro de
altonivel no habia cumplido en materiade aspectos cruciales de la eficaciadel desarrollo (Better Aid,
2009), entre ellos:

e Condicionalidad. El Programa de accién de Accra, mas alld de la Declaracién de Paris, parece
reconocerlanecesidad de racionalizarlas condiciones con el fin de reducirlacarga que
suponen paralos paises en desarrollo (apartado 25). Sin embargo, el texto, segin advierte
BetterAid, lo que no contempla es que las condiciones debilitan laapropiacién democratica,
vulneran el derecho humano al desarrollo e impiden lalibre eleccidn de estrategias concretas
por parte de los paises en desarrollo.

e Desvinculacion de laayuda. BetterAid observalafalta de progresoen Accra con relaciénala
desvinculacién total de laayuda. Los donantes se conformaron con reafirmar su compromiso
y acordaron elaborar “planesindividuales para profundizarla desvinculacidon de suayuda
tanto como [fuera] posible”, sin precisarfechas ni objetivos de implementacion.

Paralelamente a estos foros oficiales, el Foro abierto sobre la eficacia del desarrollo de las OSC (?)
inicié un proceso ascendente de consulta a miles de organizaciones de la sociedad civil. El proceso
condujoa laformulacién de los denominados Principios de Estambulpara la eficacia del desarrollo de
las OSC. Estos principios tienen como objetivo “orientar el trabajo y practicas de las organizaciones
de la sociedad civil, tanto en situaciones de paz como de conflicto, en diferentes areas de trabajo,
desde las actividadeslocales hastalas funciones de promociény defensa, y desde las situaciones de
emergencia humanitaria hasta el desarrollo alargo plazo” (Preambulo de los Principios de Estambul

% El Foro abierto sobrela eficacia del desarrollo delas OSCes “una iniciativa disefiadaydirigida por una amplia
coalicién de OSC provenientes de todo el mundo para identificar los elementos esenciales de la eficacia del
desarrollo de las OSC” (http://www.cso-effectiveness.org/-what-is-the-open-forum,015-.html).
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para la eficacia del desarrollo de las OSC (). Los principios de Estambul, contrastando con los de |a
Declaracién de Paris, mas bien relacionados con los mecanismos operativos de laayuda, contemplan,
ademas, la dimensidn normativa del paradigma de desarrollo.

Principios de Estambul para la eficacia del desarrollo de las OSC
. Respetar y promover los derechos humanos y la justicia social
.Incorporar la equidad eigualdad de género, y promover los derechos de las mujeres y las nifias
. Priorizar la capacitacion de las personas, la apropiacion democrdtica y la participacién
. Promover la sostenibilidad medioambiental
. Practicar la transparencia y la rendicién de cuentas
.Buscar el establecimiento de asociaciones justas y la solidaridad
. Generar y compartir conocimientos, comprometerse con el aprendizaje mutuo
. Comprometerse a realizar cambios positivos y sostenibles
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Aunque hay quien, entre los actores, sigue utilizando ambos términos indistintamente, lo cierto es
gue el paso semantico de eficacia de la ayuda a eficacia del desarrollo dista bastante de ser
estrictamente semantico. El consenso es que la eficacia de la ayuda cuenta con una agenda técnica
relativa a la “capacidad de producir, a través de la ayuda, los efectos previstos y objetivos
establecidos” (Kindornay, 2011, pag. 10). Aunque hay divergencia de opiniones sobre el significado
de la locucidn eficacia del desarrollo, algunos autores sugieren que “mas alld de laayuda, se refiere a
losresultados globales de desarrollo derivados tanto de laayuda como de la cooperaciéon econdmica,
comercial, lainversidn y otras actividades” (Kindornay, 2011, péag. 5).

“El programa y arquitectura de la eficacia de la ayuda y el desarrollo también encuentra cierta
oposicion entre los nuevos actores, en particular desde los paises donantes emergentes y el sector
privado. Asimismo, tropieza con las practicas que se estan llevando a cabo al margen de la
arquitecturade laayuda actual, debilitando la posicién negociadora de los donantes occidentales con
respecto a los paises beneficiarios” (Woods, 2008, pag. 17). Asi, los paises donantes emergentes
(Brasil, India, China, Rusia) estan probando nuevas formas de cooperacién Sur-Sur (*), completando la
oferta de ayuda econdmica con tecnologia, asesoramiento y asistencia profesional, inversionesy
oportunidades comerciales, que muchos paises receptores de ayuda valoran como mas Utiles y
adecuadas a sus necesidades que la propuesta de los donantes tradicionales. Paralelamente, el
sector privado en desarrollo estd siendo objeto de renovada atencién: las donaciones privadas no
solo estan excediendo el importe de la ayuda oficial al desarrollo, sino que el sector privado es
considerado en muchos paises en desarrollo como un socio (mas) estratégico para apoyar su
crecimiento (Kindornay, 2011).

En este dificil contexto se celebrard en Busan (Corea del Sur), en noviembre de 2011, el Foro de alto
nivel sobre la eficaciade la ayuda. El programa estd aun sin definir, pero ya cuenta con la propuesta
tematica de los paises en desarrollo (previsibilidad de la ayuda, uso de los sistemas nacionales,
eliminacion de la condicionalidad programatica, desarrollo de las capacidades propias de los paises,
mutua responsabilidad y reduccién de los costes de transaccidn). Otros actores de desarrollo (Comité
Ejecutivo del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda) estdn reclamando atencién al desarrollo
de capacidades, transparenciay responsabilidad de laayuda, rendicién de cuentas doméstica basada
enunaampliaapropiacién nacional en oposicidnalarendicidon de cuentas ante los contribuyentesde

3 http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/final_istanbul_cso_development_effectiveness_principles_footnote.pdf.
% En 2010, el Gobierno de Colombia organizd, en Bogota, una conferencia de alto nivel sobre la cooperadénSur-Suryel
desarrollo de capacidades. La reunidn culminaria con la Declaracién de Bogota sobre la cooperacién Sur-Sur para mejorar la
practicadedicha cooperadon.




los paises donantes (°). BetterAid propone un conjunto de nueve elementos que conviene abordaren
el cuarto Foro de alto nivel de Busan (BetterAid, 2010):

- Promover la eficacia del desarrollo como directiva de la cooperacién internacional al
desarrollo.

- Reformarlaarquitecturade la ayudae introducirelementos de integracién, multilateralidad
y justicia.

- Promover la plena aplicacién de los compromisos vigentes en materia de apropiacion
(democratica), uso de los sistemas nacionales y reduccién de las condicionalidades
programaticas.

- Adquirir un compromiso con laigualdad de género y los derechos de la mujer.

- Promover el trabajo decente y el desarrollo econdmico justo como objetivos clave del
desarrollo sostenible.

- Crear un entorno propicio para la apropiacion democratica y la participacion.

- Mejorar la mutua rendicién de cuentas en materia de desarrollo ampliando el circulo de
actores interesados en evaluar la eficacia de la ayuda y el desarrollo, en particular a escala
nacional.

- Promover la transparencia de la ayuda para mejorar la mutua rendicién de cuentas de
donantes y paises en desarrollo, y su responsabilidad ante sus ciudadanos, y aumentar la
eficacia de la ayuda.

- Plantear la reduccién de la pobreza y las desigualdades a través de un amplio paquete de
reformas de politicas (ayuda, agricultura, finanzas, comercio, inversidén, migracién, etc.) con
incidencia en el desarrollo.

El Foro de alto nivel de Busan, no sélo tendra que definir las caracteristicas de la ayuda de calidad (y
el correspondiente marco de control) hasta el afio 2015, sino que debera situar la ayuda en el
contexto mas amplio del desarrollo, un mayor nimero de actores y unos planteamientos
diversificados y competitivos (de Milly, 2011).

3. Principales elementos de un planteamiento sindical (°)

Los sindicatos cuentan con una larga experiencia en la cooperacién internacional y el apoyo alas
organizaciones sindicales de los paises en desarrollo. Constituyen, asimismo, un caso Unico de

5 . . . .
http://sites.google.com/site/lencdorg/aid-effectiveness.
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Las Secciones tercera y cuarta se basan en las posiciones oficiales de la Red Sindical de Cooperacién al
Desarrollo. Algunos parrafos estan extraidos literalmente de los textos oficiales (ver las referencias en la
bibliografia).
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organizaciones de la sociedad civil gozando de reconocimiento oficial y un lugar especial en los
mecanismos de didlogo social y participacidn, a través del sistema de la Organizacidon Internacional
del Trabajo, tanto en los paises donantes como en los paises en desarrollo y las organizaciones
internacionales.

En estaseccion, se hard un breve resumen de los planteamientos sindicales relacionados, no sélo con
la préactica de la eficacia de la ayuda y las herramientas confeccionadas e implementadas hasta la
fecha, sino también con otros foros internacionales, entre ellos el G-20.

Criterios con respecto a la Declaracién de Paris y el Programa de accién de Accra

Los sindicatos reconocen que con la Declaraciéon de Paris sobre la eficacia de la ayuda de 2005y el
Programa de accién de Accra se han dado pasos importantes, pero que su aplicacion incumple las
expectativas. Los sindicatos, aun abundando en los principios fundamentales de la Declaracion de
Paris, hacen hincapié en la trascendencia de la apropiacion democratica y la coherencia estratégica
para conseguir la eficacia del desarrollo.

- Apropiacion democrdtica. Los sindicatos lamentan que con frecuencia las politicas de
desarrollo vengan definidas por las prioridades politicas o comerciales de los paises
donantes, o por la agenda de las ONG internacionales, al margen de las decisiones que se
tomen democraticamenteenlos propios paises. Las organizaciones sindicales entienden que
la apropiacién democratica, por el pueblo, de las estrategias de desarrollo, a través de
instituciones representativas, es el principal instrumento de gobernanza del desarrollo. No
puede haber apropiacion democratica sin didlogo social.

- Lossindicatos sefialan que laapropiacion democratica no tiene futuro si los paises donantes
contindan imponiendo unas condiciones unilaterales. Defienden el reconocimiento, por
parte de todos los interesados, de los compromisos multilaterales adquiridos en los acuerdos
internacionales (convenios de la OIT, derechos humanos, género, desarrollo sostenible, etc.)

- Coherencia de politicas. Los sindicatos advierten que la coherencia programatica de la
cooperacidn al desarrollotiene pocas probabilidades de realizarse sin la puesta en relacién
de todoslos debates de politicas con las normas vigentes de la ONU en materia de derechos
humanos, igualdad de género, sostenibilidad ambiental y trabajo.

Almargen de estos dos aspectos, los sindicatos también sefialan que los requisitos de rendicién de
cuentas siguenvigentes paralos beneficiarios, cuando alos donantes no se les exige rendir cuentas a
sus socios de los paises en desarrollo. Lamentan también que, como principio, el CAD de |la OCDE
antepongalosdonantesalasopinionesy prioridades de los paises en desarrollo. Asimismo, exigen
rendicién de cuentas y democracia a las instituciones financieras internacionales (Banco Mundial y
FMI).

Criterios con respecto al reconocimiento y autonomia internacional de sindicatos y organizaciones
de la sociedad civil

Los sindicatos sefialan que las condiciones nacionales, yasean en los paises donantes o en los paises
del Sur, estan limitando la cooperacién de los movimientos organizados a escala internacional como
consecuenciade labilateralidad de las prioridades, condiciones y decisiones estratégicas adoptadas.
Se da la paradojade que los paises firmantes de la Declaracién de Paris, y su principio de cooperacién
transnacional, sigansin reconocer plenamente la dimensién internacional del derecho de iniciativa
(segun lo estipulado en el apartado 5 del Convenio 87 de la OIT relativo a la libertad sindical). La
arquitecturade lacooperacidninternacional al desarrollo debe dar cabida a la accién de la sociedad
civil yapoyar la creacién de un espacio independiente de estrategias, prioridades y medidas de los
actores internacionales. Las organizaciones sindicales también hacen hincapié en que los
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mecanismos de ayuda y participaciéon no pueden vulnerar la autonomia de los sindicatos y las
organizaciones de la sociedad civil, ni su derecho de iniciativa, consagrado en el apartado 20 del
Programa de accidn de Accra (RSCD, 2011).

Alcance del Programa de eficacia de la ayuda

Los sindicatos consideran que el alcance de la Declaracién de Paris y otros principios de eficacia de la
ayuda debe adaptarse a la cooperacion de Estado a OSC. La adecuacién de algunos conceptos
subyacentes de los principios de la Declaracidn de Paris podria plantear las siguientes cuestiones:
- apropiacién: respeto a las estrategias que definamos ejerciendo nuestro derecho de
iniciativa;
- acuerdos basados en marcos y actores que faciliten el uso de sistemas internos de las
0S¢,
- desvinculacidon de laayudade toda interferenciagubernamental (derecho de iniciativa) y
alineacion alas politicas de las OSC, también a escala internacional;
- mads apoyo transparente y previsible a las OSC sobre la base de compromisos a largo
plazo;
- traslado del apoyo de programas o proyectos a presupuestos para permitir que los
movimientos sociales en el Sur puedan sostener sus actividades centrales sin dejar de
desarrollar recursos propios.

Principios sindicales de eficacia del desarrollo

Los sindicatos consideran la eficacia del desarrollo como uno de los temas mas importantes de sus
agendas. Por eficaciadel desarrollo se entiende: “Los sindicatos sostenibles mejoran las condiciones
de vida y de trabajo de los trabajadores y las trabajadoras, y defienden el respeto a los derechos
humanos y sindicales, y, con ello, el trabajo decente, la justicia social y los procesos democraticos”
(RSCD, 2011). La Red Sindical de Cooperacién al Desarrollo, en 2009, inicié un proceso de consulta
con sus organizaciones miembros para elaborar un conjunto de principios que “abarcaran y
articularan los valores y vocacién de las asociaciones sindicales para el desarrollo, las relaciones
Norte-Norte y Sur-Sur, y los pardmetros de cooperaciény coordinacién” (RSCD, 2011). Algunos de los
principios contemplados coinciden, en sucampo tematico, con la Declaracién de Paris y el Programa
de accién de Accra, aunque desde una perspectivasindical. Tienen como propdsito inspirarel trabajo
de desarrollosindical y reforzarla posicidoninternacional de las organizaciones sindicales en el debate
mundial sobre la eficacia de la ayuda y el desarrollo. Los ocho principios sindicales de eficacia del
desarrollo son los siguientes (RSCD, 2011):

- Los sindicatos definen apropiacion democrdtica como el respeto y la capacidad de respuesta
a los objetivos y prioridades de los asociados sindicales, con vistas a desarrollar su
autoconfianza en el contexto de la misién del movimiento sindical internacional.

- Autonomia. Las organizaciones sindicales toman sus propias decisiones y establecen sus
propias prioridades y respetan las decisiones estratégicas de las demas, sin injerencia
politica.

- Asociacion. Toda asociacion aspira a ser una relacién de iguales basada en el respeto, la
confianzayla comprensién mutua, donde ladiversidady las diferencias estén reconocidas y
sean respetadas.



- Los sindicatos definen transparencia como unos altos estandares de apertura y acceso a
informacidn, necesarios para la existencia de unas relaciones equitativas entre asociados
sindicales.

- Responsabilidad. Las organizaciones sindicales asociadas estdn sujetas a un sistema de
responsabilidad mutuaa nivel politico, operativo y financiero, que ha de estar apoyado por
unas herramientas de evaluacidn comuny unos procesos de aprendizaje apropiados a fin de
conseguir una mayor eficacia en iniciativas futuras.

- Paralas organizacionessindicales |a coherencia es el logro del maximo grado de consistencia
en los enfoques a todos los niveles entre la diversidad de iniciativas de cooperacion al
desarrollo, y donde todo contribuye a (en vez de entrar en conflicto con) todo lo demas.

- Inclusidn e igualdad. El movimiento sindical considera que la inclusidn e igualdad significa
gue todos los trabajadores y trabajadoras tienen derecho aigualdad de oportunidades de
trato en el empleo y la ocupacion.

- Sostenibilidad. Los sindicatos interpretan lasostenibilidad como laviabilidad a largo plazo de
los resultados de los proyectos de desarrollo, asi como el fortalecimiento de las
organizaciones sindicales cooperantes.

Criterios con respecto al paradigma de desarrollo

Ademasde suinterés porel programa (técnico) de eficaciade laayuda, los sindicatos hacen hincapié
enlanecesidad de adoptarun nuevo paradigma de crecimiento econdmico sostenible. Los sindicatos
insisten en que el paradigma actual de desarrollo (basado en el “fundamentalismo de mercado que
pone énfasis en el crecimiento basado en las exportaciones”) (’), no sélo ha obtenido escasos
resultados en la reduccién de la pobreza, sino que ha generado mas pobreza y desigualdades,
erosionando losderechos de los trabajadores y debilitando a las organizaciones de trabajadores en
muchos paises en desarrollo. Esto se atribuye asutarea de promociény defensade laflexibilidad del
mercado laboral, la privatizacién, la desregulacion y la liberalizacién del mercado.

Aungque al movimiento sindical le interesan varios aspectos del debate sobre desarrollo, su prioridad
es la integracion del Programa de trabajo decente como piedra angular de la elaboracién de
estrategias de desarrollo social, integrador y, en definitiva, sostenible. El Programa de trabajo
decente consta de cuatro objetivos estratégicos: 1) empleo (incluyéndose empresas sostenibles,
desarrollo de competencias, empleabilidad y politica de empleo); 2) proteccién social (Segurid ad
Social, seguridad y salud laboral, condiciones de trabajo, salarios e ingresos, VIH/siday mundo del
trabajo, y proteccion de los trabajadores inmigrantes); 3) didlogo social y consultas tripartitas, y 4)
principiosy derechos fundamentales en el trabajo. Son objetivos indisociables e interrelacionados
qgue se refuerzan mutuamente. La igualdad de género y la no discriminacién en el empleo son,
asimismo, cuestiones transversales. El Programa de trabajo decente debe servir de referencia en
todos los paises. Ahora bien, el estado de la cuestién de los cuatro objetivos es especialmente
importante en los paises en desarrollo. De ahila necesidad de situar el Programa de trabajo decente
no séloenel centrodel nuevo paradigma de desarrollo, sino también en el centro del programa de
eficaciadel desarrollo. Como mandantes de la OIT, los sindicatos también apoyan laidea de que el

7 Resolucién de la CSI Un modelo de desarrollo justo y sostenible para el siglo XXI, Segundo Congreso Mundial,
Vancouver, 2C0/S/6.4 (final).



mandato y el funcionamiento tripartito de la OIT le confieren un papel singular en la eficacia del
desarrolloy, en particular, en la coherencia de las politicas de desarrollo.

El nuevo paradigmade desarrollotambién debetener en cuenta la proteccién del medio ambiente,
atendiendo los compromisos pendientes en las negociaciones climaticas multilaterales, y contemplar
una distribucion mas justa de los frutos del crecimiento.

4. Contribuciones especificas de los sindicatos a los planteamientos de
“Better Aid” en materia de eficacia de la ayuda/desarrollo

A continuacion, se trasladaran los criterios sindicales descritos en la seccion anterior a una
(propuestade) contribucién de los sindicatos a los planteamientos de Better Aid en relacion con los
aspectos clave de la eficacia de la ayuda y el desarrollo. Estando recogidos los planteamientos
generales de Better Aid en CSOs on the road to Busan (%), nos centraremos en las cuestiones
especificas que en materia de eficaciadel desarrollo puedan formulary afiadir los sindicatos. Aunque
estén intimamente relacionados, se distinguird entre las cuestiones relativas a la eficacia del
desarrollo y los rasgos especificos de la eficacia de la ayuda.

4.1. Aspectos clave de la eficacia del desarrollo

Nuevo paradigma de desarrollo

El cambio de ayuda a desarrolloenlaagendade eficaciallevaimplicitala necesidad de revisar el
actual paradigma de desarrollo dominante, centrado exclusivamente en el crecimiento
econdmico y en la expansidon econémica como factor automatico de progreso social.

El nuevo paradigmade desarrollo debe priorizar oportunidades de trabajo decente para todosy
buscar un desarrollo econdmico y social equilibrado y ambientalmente compatible.

La igualdad de género debe serunaprioridad de los agentes de desarrollo, tanto en el contenido
como en los efectos de sus politicas de desarrollo.

El comercioy las inversiones, por necesarios que sean para el desarrollo, no deben realizarse a
expensas de los mercados nacionales, las necesidades locales ni el respeto a los derechos de los

trabajadores.

La prestacion de servicios publicos de calidad y acceso universal contribuird a la reduccion de la
pobreza y la desigualdad. No sélo eso, sino que la prestacién de servicios publicos basicos
constituye un requisito esencial para lograr laigualdad de género y la capacitacion.

La justiciasocial necesitade lademocracia, lajusticia, lagobernanza, unasinstitucionesfuertesy
responsables, y la eliminacidn de la corrupcidn. En este aspecto, deben ponerse en marcha
medidas encaminadas a evitar que los fondos de organismos donantes y entidades financieras
internacionales alimenten la corrupcién y las practicas contrarias a la gobernanza.

La redistribucidn debeser el centro del nuevo paradigma de desarrollo mundial. Una distribucion
mas justade los ingresos es unacondicién previa para cualquierformade desarrollo sostenible y
un mecanismo de reduccién de desigualdades (incluidas las desigualdades de género). La
distribucién de los ingresos incluye, entre otras estrategias, la negociacidn colectiva, fiscalidad
progresiva, salarios dignos o elevacién del salario minimo, prestacién garantizada de servicios

® Better Aid, CSOs on the Road to Busan: Key Messages and Proposals, borrador, enero de 2011.



publicos accesiblesy de calidad, y mejora de la proteccidn social. Los gobiernos, y sus socios de
desarrollo, deben esforzarse por establecer o reforzarlafuncidon redistributiva de la renta de los
sistemas tributarios a través de la aplicacién de tipos progresivos que graven mas las ganancias
de capital y las rentas altas, y ofrezcan reduccion de impuestos a los hogares de bajos ingresos y
los pobres. La movilizacién de recursos domésticos en torno al desarrollo debe centrarse enla
reforma fiscal, el fortalecimiento de la Administracion tributaria, la ampliacién de la base
imponible y la eliminacion del fraude fiscal y la evasion fiscal.

- La OITtiene un mandato Unico para promoverla justiciasocial entodos los ambitos de la politica
econdmica y social, incluidos el comercio y las finanzas (reforzado por la Declaracién de 2008
sobre la justiciasocial parauna globalizacién equitativa). Los sindicatos apoyan laidea de que la
OIT puedaofrecersoluciones de desarrollo coherentes, sostenibles y eficaces, y que su mandato
brindala oportunidad de lograrla coherenciade politicas necesaria paralaverdadera eficaciadel
desarrollo.

Programa de trabajo decente

- El programa de trabajo decente, por su capacidad de generar un crecimiento autosostenido,
debeserunode losejescentrales del nuevo paradigma de desarrolloy la eficacia del desarrollo.
La creacion de trabajo decente debe ser un objetivo explicito de las politicas de ayuda y
desarrollo; dada su proyeccién internacional, el Programa de trabajo decente contribuira a
intensificar la coordinacién entre donantes en la consecucidon de dicho objetivo. La promocién
del trabajo decente servird paraalcanzarel primer ODM, estoes, la erradicacién de la pobreza. A
cada pilardel Programa de trabajo decente correspondeniniciativas de los socios de laayuday el
desarrollo. Se pueden identificar las siguientes:

o Generacidon de empleo:

= Participacion de empresarios locales socialmente responsables en proyectos
de infraestructuras respaldados por la AOD en el marco del apoyo de
proyectos de donantes, y apoyo presupuestario general orientado a
estimular la base productiva de las economias locales y superar las
limitaciones de la oferta.

= Dada la desventaja de la mujer en el mercado laboral, deben tomarse
medidas especificas para resolver los problemas de género, entre ellos la
concentracién de las mujeres en unos empleos precarios, sin protecciony
mal remunerados, la falta de acceso de las mujeres a los recursos de
generacion de ingresos y las diferencias salariales de género. Igual de
importantes son las politicas y programas de lucha contra el desempleoy
subempleo juvenil.

=  Ampliacidonde lalegislaciénlaboral e intensificaciéon de su aplicacidn, y pleno
reconocimiento del papel de los interlocutores sociales.

o Normas fundamentales del trabajo:

® Los sindicatos libres y la libre negociacién colectiva en los paises en
desarrollo deben ser considerados como pilares del desarrollo justo y
sostenible.
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® Las instituciones financieras internacionales deben cumplir con las normas
fundamentales del trabajo.

o Dialogo social:

= Dialogo social como requisito de apropiacién democratica. Los organismos
internacionales, las agencias donantes y los gobiernos de los paises en
desarrollo deben velar por que sus interlocutores sociales cuenten con el
necesario espacio programatico.

» Las organizacionessindicales, desde su experienciaen materia de promocién
del didlogo social y su larga cooperacidn en las plataformas de la sociedad
civil, estan en condiciones de reunir a los muchos actores de la democracia,
incluidos los parlamentos, los empleadores y la sociedad civil, con las
autoridades nacionales y las instituciones internacionales, con el fin de
fortalecer los procesos participativos y ampliar el campo tematico de los
aspectostécnicos de laayuda a todas las dimensiones de un desarrollo social
y sostenible basado en el reconocimiento y cumplimiento de los
compromisos asumidos y compartidos, en el ambito internacional, con los
derechos humanos, la igualdad de género, la sostenibilidad ambiental y el
trabajo decente.

= El Banco Mundial debe asegurar la consulta a los trabajadores y sus
sindicatos en todos los proyectos de reestructuracién de empresas o
servicios en los que participe.

o Proteccion social:

* la Iniciativa del piso de proteccion social debe contar con una dotacién
econdmica suficiente a través del FMI y el Banco Mundial.

Reconocimiento internacional y desarrollo de capacidades de sindicatos y organizaciones de la
sociedad civil

- Considerando la practica de los interlocutores sociales en el establecimiento de un sistema
normativo del mundo del trabajo, debe reconocerse y apoyarse la dimensidn internacional del
derecho de iniciativa de las organizaciones de la sociedad civil. Este reconocimiento y apoyo
puede darlugar alaimplantacion de estructuras de cogestién para el desarrollo y aplicacién de
politicas.

Este reconocimiento debeiracompafiado del necesario apoyo al desarrollo de capacidades de las
organizaciones sindicales y organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales
(especialmente en el Sur), asi como del impulso a la coordinacién entre la esferasindical y la
sociedad civil.

Ampliacion a otros actores de desarrollo de los principios sindicales de eficacia del desarrollo

Los principios de eficacia del desarrolloidentificados y definidos por los sindicatos (ver la Seccidn 3)
debenreconocersey, si procede, incorporarsealas estrategiasy practicas de losdonantes iniciales y
otros agentes de desarrollo. Dan cuenta de otra vision del perfeccionamiento del desarrollo, visién
propia de un sector de la sociedad civil que en el pasado careci6 de representacién (RSCD, 2011).
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4.2, Aspectos clave de la eficacia de la ayuda
Financiacion de la ayuda

- Al compromiso de los paises industrializados de destinar el 0,7% del PIB a la ayuda oficial al
desarrollo debe sumarse la financiacién del desarrollo procedente de nuevas formas de
gravdmenes e impuestos internacionales, en particular, el impuesto a las transacciones
financieras, que también podrian servir para sufragar iniciativas contra el cambio climatico. Es
importante que la ayuda sea previsible y desvinculada, respete las opciones de desarrollo
elegidas democraticamente porlos paises en desarrollo y respalde el papel del Estado. Hay que
contemplar la creacion de un fondo de desarrollo para la industrializacion sostenible de los
paises pobres.

- Atendiendo a que las remesas contribuyen al desarrollo, se sugiere la aplicacion de regimenes
fiscales preferentes. Sin embargo, las remesas no pueden sustituir ala AOD, ya que se rigen por
una légica de solidaridad privada e individual, ajena a los requisitos y principios basicos de la
asistencia internacional.

- Enun contextode crisis, lacomunidad internacional debe apoyar, en los paises en desarrollo, los
programas de recuperacidon y expansidon necesarios para contener la pobreza y fomentar la
demandamundial. Alosbancos de desarrollointernacionalesy regionales, y otros organismos les
corresponde velar por que todas las regiones del mundo participen en el esfuerzo de
recuperaciéon. Esto requiere aumentar la ayuda econdmica de las instituciones financieras
internacionales y los paises donantes, y el fin de la perjudicial condicionalidad de las politicas
econdmicasvinculadaalaasistenciade aquéllas. Las entidades financieras internacionales deben
ampliarsusiniciativas de aliviode ladeudayllevara cabo reformas de lagobernanza, de manera
gue los mas afectados por sus acciones puedaninterveniren mayormedidaen la elaboracidn de
politicas.

Apropiacion democratica

- Urge una auténtica aplicaciéon del principio de apropiacién democratica, sin olvidar el aumento
del espacio programatico de los paises en desarrollo y la contribucién de los parlamentos
nacionales, los interlocutores sociales y la sociedad civil a la definicidn de estrategias de
desarrollo.

- Visto que, a pesar de su representatividad, los interlocutores sociales suelen carecer de
representacion en el proceso de apropiaciéon democratica, debe reforzarse su participacién. Los
interlocutores sociales (como las Administraciones de Trabajo) también tienen un papel
importante en la consideracién, como sectores de la sociedad, de las mujeres y los grupos
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad y los pueblos indigenas y tribales.

- La consecuencialégicadel reconocimiento de lasociedad civil en unasociedad democratica es la
participacion en el proceso de toma de decisiones de una democracia pluralista y abiertaala
participacion de diversidad de actores.

- De similarmodo, el mundo de la cooperacién al desarrollo debe ser capaz de sentar en la mesa
de decisiones a actores representativos y expertos.

Coherencia

- Los sindicatos abogan por la coherencia de politicas y la coordinacién entre el Foro sobre
Cooperacién para el Desarrollo de la ONU y las otras grandes iniciativas de cooperacién al
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desarrollo, en particular el Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda encargado del
seguimiento de la Declaracidn de Paris y el Programa de accién de Accra.

Condicionalidad

- Los sindicatos sefialan que la apropiacidn democratica no tiene futuro si los paises donantes
contindanimponiendo unas condiciones unilaterales. Deben evitarse, ya que, entre otras cosas,
vulneran el derecho fundamental de los trabajadores a formar sindicatos y negociar
colectivamente.

Gestion basada en resultados

- Se recomienda usar la Guia practica de la OIT para laincorporacion sistematica del empleo vy el
trabajo decente entodos los procesos de evaluacién y listas de control relativos a la eficacia del
desarrollo. Asimismo, los indicadores de trabajo decente de la OIT facilitaran la realizacién de
evaluaciones de impacto ex-ante y ex-post de la aplicacion de estrategias de trabajo decente.

- En términos mads generales, la ratificacion y plena aplicacion de las normas de la OIT siguen
siendo la mejor garantia de materializacion de los principios y valores de la OIT.
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