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Vorwort

Die Delegierten des 2. IGB-Weltkongresses werden aus Landern kommen, die alle in der einen oder anderen Weise und in unterschiedlichem Um-
fang die Auswirkungen der globalen Krise spiiren. Fir die Menschen, die sie vertreten, hat dies hdufig akute Not und groBe Unsicherheit mit sich
gebracht. Und fiir ihre Gewerkschaften sind alte Probleme dringlicher geworden und neue hinzugekommen.

Die Gewerkschaften sind nicht die Einzigen, die versuchen, Wege aus der Krise zu finden und sicherzustellen, dass das, was nach ihr kommt, we-
sentlich besser ist als das, was ihr vorausging und daftir sorgt, dass sich die Ungerechtigkeiten und das Leid der Vergangenheit nicht wiederholen.
Da zahlreiche Ursachen der Krise jedoch fest in der Welt der Arbeit verwurzelt sind und viele von ihnen globale AusmaBe angenommen haben,
steht die internationale Gewerkschaftsbewegung vor besonderen Herausforderungen, die sowohl Verantwortung als auch gewisse Chancen mit
sich bringen.

Der IGB ist (iberzeugt, dass es nach jahrzehntelanger Ungerechtigkeit jetzt an der Zeit ist, dass die Menschen — alle Menschen — von der Globali-
sierung profitieren und dass der Weg aus der Krise direkt zu globaler sozialer Gerechtigkeit flihren muss.

Teil I dieses Berichtes erldutert die Schliisselbereiche, in denen MaBnahmen ergriffen werden missen, um dies zu erméglichen. Er warnt jedoch
auch vor der realen Gefahr, dass, wenn nicht mit den gescheiterten und unfairen Konzepten der Vergangenheit gebrochen wird, die Welt in noch
groBerer Ungerechtigkeit versinken konnte, anstatt den richtigen Weg aus der Krise heraus einzuschlagen.

Die Welt steht auf der Kippe zwischen einer Zukunft, die menschenwiirdige Arbeit, eine nachhaltige und ausgewogene Entwicklung, verbesserte
Lebensstandards und die Achtung der Menschenrechte erméglicht, und einer Zukunft, die Millionen Menschen in Arbeitslosigkeit, Armut und Hilf-
losigkeit stiirzen wiirde, mit all den damit einhergehenden Gefahren und dem damit verbundenen Leid.

Der IGB muss sein Gewicht in die Waagschale werfen und den Ausschlag dafiir geben, dass der richtige Weg in die Zukunft eingeschlagen und
kein Schritt zurlick gemacht wird. Der Einfluss, den der IGB haben kann, hingt jedoch von seiner eigenen Leistung und Féhigkeit sowie davon ab,
inwieweit es ihm gelingt, die Stérke seiner Mitgliedsorganisationen fiir seine Bemiihungen zu nutzen.

Teil Il dieses Berichtes betrachtet vier Jahre nach seiner Griindung den IGB selbst, seine Erfolge, Defizite und Herausforderungen. Durch die Eini-
gung ist eine bedeutende Dynamik entstanden, und der IGB kann auf beachtliche Leistungen verweisen. Niemand sollte jedoch davon ausgehen,
dass er sein volles Potenzial bereits erreicht hat oder dass der geforderte Aufbau eines neuen Internationalismus abgeschlossen ist. Dieser Teil des
Berichtes konzentriert sich daher auf das, was noch getan werden muss, um den IGB zu dem mit seiner Griindung bezweckten Instrument einer
wirksamen Vertretung aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der globalisierten Wirtschaft zu machen.

Dem Bericht beigeftigt ist ein EntschlieBungsentwurf, der seinen Inhalt und Aufbau widerspiegelt. Die Diskussionen im Kongressplenum werden so
organisiert, dass sie einer konkreten Aussprache und Beschlussfassung forderlich sind, wobei die beiden Teile in gesonderten Sitzungsabschnitten
behandelt werden.

Die Delegierten werden gebeten, sich konkret auf das zu konzentrieren, was ihrer Ansicht nach die Schliisselfragen sind. Im Anschluss an die De-
batte wird der EntschlieBungsentwurf an die EntschlieBungskommission des Kongresses weitergeleitet, die vor ihrer endgtiltigen Verabschiedung
die vor dem Hintergrund der Plenardiskussionen erforderlichen Anderungen vornehmen wird.

Die Beschliisse des Kongresses in Vancouver werden nicht weniger von Bedeutung sein als die historischen Beschliisse, die im November 2006
in Wien gefasst wurden. Ich hoffe, dass dieser Bericht allen Mitgliedsorganisationen die richtige Grundlage dafiir bietet, sich an den Bemiihungen
daran zu beteiligen, dass der IGB seiner Verantwortung uneingeschréankt gerecht wird und dafiir sorgt, die Menschen aus der Krise herauszuholen
und auf den Weg in Richtung globale soziale Gerechtigkeit zu bringen.

Guy Ryder

|GB-Generalsekretar






TEIL 1
AUS DER KRISE...

1. Als die Delegierten beim Griindungskongress in Wien das Programm des IGB verabschiedeten, verpflichteten sie den Bund “zu einer fundamen-
talen Anderung der Globalisierung”. Nur wenige, die damals das Wort ergriffen, sprachen jedoch von einer “Globalisierungskrise”. In Vancouver
werden sicher nur wenige nicht davon sprechen, denn in diesen Anfangsjahren des IGB hat die Weltwirtschaft in der Tat dramatische Veranderungen
durchgemacht, nicht so sehr infolge der Bemilhungen der internationalen Gewerkschaftsbewegung, sondern vielmehr aufgrund des massiven
Zusammenbruchs der Finanzmérkte und der damit verbundenen zahlreichen Folgen fiir die Realwirtschaft und diejenigen, die darin arbeiten.

2. Die Finanzkrise hat eine beispiellose Sozial- und Beschéftigungskrise verursacht. Als dieses Dokument verfasst wurde, waren weltweit 34 Milli-
onen Arbeitsplétze verloren gegangen, 64 Millionen Menschen zusétzlich in extreme Armut getrieben und mehr als 1,1 Billionen US-Dollar fiir die
Rettung von Institutionen ausgegeben worden, die erhebliche Verantwortung flir derzeitigen Zustande tragen. Die Arbeitsplatzverluste gehen weiter,
und die Aussichten auf eine wirkliche Riickkehr zu Finanzstabilitat sind alles andere als gewiss. Die Prognosen von Politikern und Kommentatoren
gehen unweigerlich auseinander. Aber diejenigen, die, ermutigt durch die Erholung auf den Aktienmérkten und die erneuten Profite der Banken,
davon ausgehen, dass wir uns bereits auf dem Weg der Konjunkturerholung befinden, haben die Beschaffenheit dieser Krise bzw. deren mensch-
liche Kosten in keiner Weise verstanden.

3. Die Zahlen selbst belegen in haarstrdubender Weise das immense menschliche Leid derjenigen, die am wenigsten in der Lage sind, damit fertig
zu werden und die am wenigsten dazu beigetragen haben. Und aus diesem Grund hat die Krise tiefe und begriindete Verdrgerung und das Geftinl
inakzeptabler Ungerechtigkeit hervorgerufen. Uberdeckt, aber nicht verdréngt, wird dies womdglich von dem Gefiihl der Hoffnungslosigkeit, der
Angst und der Abwehr. Die Forderung nach einem Richtungswechsel ist nicht zu tiberhéren. Nichts wére ihr jedoch abtréglicher als die Uberzeu-
gung, dass es zu dem Modell, das die Krise hervorgerufen hat, keine Alternative gibt. Der internationalen Gewerkschaftsbewegung kommt eine
zentrale Rolle bei der Konzipierung dieser Alternative und bei der Mobilisierung von Unterstiitzung fir deren Umsetzung zu. Sie muss glaubwiirdig
sein und Gber genligend Spielraum verfiigen, um das derzeitige Modell abldsen und durch eins ersetzen zu knnen, das den Zielen entspricht, die
der IGB mit Millionen Menschen weltweit teilt. Die Chance, die diese Krise bietet, ist die wirkliche Moglichkeit, den Auftrag von Wien zu erfiillen und
eine “grundlegende Anderung” herbeizufiihren.

Ein Schritt nach vorn — oder zwei zuriick?

4. Die Konzentration auf den verheerenden Schaden, den die Krise angerichtet hat, bedeutet nicht, dass vorher alles zum Besten stand — ganz und gar
nicht. Der IGB und seine Mit—gliedsorganisationen hatten in der Tat unverhohlene Kritik an den Versdumnissen der Globalisierung getibt und vor den
Gefahren eines Zusammenbruchs des Systems gewarnt. Vor der emblematischen Lehman-Pleite im September 2008 hatten die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer die Auswirkungen der jahrzehntelangen Erosion ihres Anteils am Welteinkommen bereits zu spiiren bekommen. Die Lohne wurden
nicht mehr entsprechend dem Produktivitatszuwachs erhdht und stagnierten selbst dann, wenn die Profite in die Hohe schnellten und das Wachstum
boomte. Das Ergebnis sieht so aus, dass die Lohne heute in vielen Landern denselben Anteil am Volkseinkommen haben wie in den 30er Jahren des
20. Jahrhunderts. Eine Ursache der Krise liegt in der Tat in dieser Stagnation der Erwerbseinkommen und in der massiv zunehmendem Ungleichheit,
die viele versuchten, dadurch auszugleichen, dass sie im Zuge von Aktienblasen selbst Schulden in gefdhrlichem Umfang machten. Und als Schulden
zum Opium eines Teils des Volkes wurden, setzten sie die Kettenreaktion des finanziellen Zusammenbruchs in Gang.

5. Fir viele Millionen Menschen war die Lage bereits kritisch, bevor die Krise begann. Nirgends war dies offensichtlicher als beim Zugang zu Nahrungs-
mitteln und zu Energie. In den sechs Jahren vor dem Ausbruch der Finanzkrise stiegen die weltweiten Preise von Grundnahrungsmitteln wie Mais, Wei-
zen und Reis um 190%, 162% bzw. 318%, wodurch der Zugang von Millionen armen Menschen zu Nahrungsmitteln drastisch eingeschrankt wurde.
Im Juli 2008 erreichten dariiber hinaus die Olpreise einen historischen Hochststand von 147 Dollar pro Barrel, als sich die Welt langsam der Realitat
bewusst wurde, dass die derzeitigen Energiequellen und Liefersysteme ganz einfach nicht nachhaltig sind. Man kann sich dariiber streiten, ob die durch
diese Erndhrungs- und Energiekrise hervorgerufene oder verschérfte Not und Armut groBer sind als die, die die Finanzkrise verursacht hat, aber sie sind
sicher von vergleichbarem AusmaB. Und auch wenn der Preisdruck durch die globale Rezession voriibergehend nachgelassen haben mag, so sollte dies
doch als nichts anderes als eine kurzfristige Erholung betrachtet werden. Als dieses Dokument verfasst wurde, war der Olpreis erneut auf (iber 80 Dollar
pro Barrel angestiegen, und die Preise von Reis und Mais lagen um rund 50% Uber inrem Stand von 2006. Die Folge waren eine deutliche Zunahme
der Untererndhrung, mit erstmals mehr als einer Milliarde Unterernahrten weltweit im Jahr 2009.

6. Da sich die politischen Entscheidungstrager/innen verstandlicherweise darauf konzen—trieren, die Weltwirtschaft aus der Rezession zu ziehen und sie
auf den Weg zu einer nachhaltigen Erholung zu bringen, sehen sich der IGB und seine Mitgliedsorganisationen einer kréftigen Mischung aus Gefahren
und Chancen gegeniiber, und der Kongress bietet eine glinstige Gelegenheit, um sich damit auseinanderzusetzen.

7. Die Hauptgefahr liegt darin, dass einfach so weitergemacht wird wie bisher, dass das bisherige Modell etwas geflickt wird und ansonsten unver-
andert bleibt, nur dass einige seiner schadlicheren und ungerechteren Merkmale durch politische MaBnahmen verschérft werden, die auf den Abbau
der offentlichen Schulden abzielen, die angehéuft wurden, um Finanzinstitutionen zu retten und zur Ankurbelung des Wirtschaftswachstums und zur
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplétzen erforderliche KonjunkturmaBnahmen zu ergreifen.



8. Auf dieser Grundlage, und wenn es zu keinem grundlegenden Richtungswechsel kommt, diirfte die Situation fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer nach der Krise noch schlimmer aussehen als davor. Genau das wiirden einige der Ausstiegstrategien, an denen gegenwartig gearbeitet wird,
bewirken: tendenziell langsamere Wachstumsraten; héhere Arbeitslosenquoten; eine weitere Erosion der Léhne und Lebensbedingungen und harte
Einschnitte bei den offentlichen Ausgaben, und all dies in Verbindung mit Forderungen nach einer noch stérkeren Flexibilisierung des Arbeitsmarktes
und einer groBeren finanziellen Belastung derjenigen, die am wenigsten in der Lage sind, damit fertig zu werden.

9. Sollte dies eintreten, so ware die globale Krise nicht der Punkt, an dem mit der arbeitnehmerfeindlichen, armenfeindlichen und frauenfeindlichen
Orthodoxie der letzten drei Jahrzehnte gebrochen wird, sondern eine Gelegenheit flir deren Verfechter, die Schraube noch weiter anzuziehen. Die
Beschaftigten wéren nicht nur die Hauptopfer der Krise selbst, sondern miissten auch die Kosten ihrer Uberwindung tragen. Zu dem enormen mensch-
lichen Leid aufgrund des Verlustes von Arbeitsplatzen, Obdach und Renten kdmen die mit einer weiteren Verschlechterung der Bedingungen auf dem
Arbeitsmarkt und mit generellen SparmaBnahmen und Kiirzungen im 6ffentlichen Dienst verbundenen Harten hinzu.

10. Diese Aussicht steht in krassem Widerspruch zu den Reden der politischen Flihrungsspitzen jeglicher Couleur in den dramatischsten Augenblicken
der Krise, als der Zusammenbruch des gesamten Finanzsystems wie eine reale und unmittelbar bevorstehende Méglichkeit erschien. In einem kollek-
tiven Fegefeuer etablierter orthodoxer Theorien kam rasch ein — neuer, wenn auch vager — Konsens zustande, der tiefgreifende Verdnderungen in der
globalen Wirtschaft vorsah, angefangen mit beispiellosen MaBnahmen zur Ankurbelung des Wachstums und einer nachdriicklichen Regulierung der
Finanzmérkte und -institutionen. Die Habgier und Verantwortungslosigkeit der Vergangenheit — und die damit einhergehenden Ungerechtigkeiten und
Harten — diirften nicht fortbestehen. Menschenwiirdige Arbeit, soziale Gerechtigkeit und eine faire Globalisierung standen endlich auf der Tagesordnung,
und die G20-Gruppe sollte daftir sorgen, dass dieser Wechsel vollzogen wird.

11. Die Genugtuung der Gewerkschaften, als sie horten, dass die langjdhrigen Strategien und Werte des IGB aus den Reden von zuvor nur wenig
sympathisierenden Politikerinnen und Politiker wiederhallten, wurde dadurch noch verstarkt, dass der IGB Zugang zu und Einfluss auf die ersten Gip-
feltreffen der G20 in Washington, London und Pittsburgh hatte. Es zeichnete sich so etwas wie ein Modellwechsel ab, die wirkliche Chance auf einen
Neuanfang bei der Globalisierung und auf einen ,New Deal” fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (iberall. Aber dieser Optimismus wurde, und
wird, dadurch gedampft, dass man sich langsam bewusst wurde, dass diejenigen, die Interesse an der Beibehaltung des bisherigen Modells haben, von
Anfang an intensiv darum bemiiht waren, dessen Verteidigung vorzubereiten. Diese Bemiihungen wurden zuversichtlicher und zunehmend bestimmter,
als die Weltwirtschaft Zeichen einer bescheidenen Erholung aufwies und die Finanzinstitutionen, die am Rande des Abgrunds gestanden hatten, an
Stabilitit und 6ffentlich finanzierter Rentabilitat gewannen. Als die Wall Street sehr schnell samtliche eventuell vorhandenen Komplexe bezliglich einer
Riickkehr zu den Exzessen ihrer Bonus-Kultur abschtittelte, wurde sie, zusammen mit inren Verbiindeten, immer lautstarker in inrem Widerstand gegen
die Regulierungsagenda, deren dringende Notwendigkeit die Krise so deutlich gemacht hatte.

12. Dies ist der wechselhafte und ungewisse Hintergrund, vor dem der Kongress tagt. Die Maglichkeiten fiir eine fundamentale Anderung, die die Krise
geschaffen hat, sind zwar noch nicht verflogen, aber das unbehagliche Gefilhl, dass diese einmalige Gelegenheit ungenutzt verstreichen konnte, wird
groBer. GroBer wird auch die Gefahr, dass, wenn nicht relativ kurzfristig wirkliche und nennenswerte Fortschritte erzielt werden, der Weg aus der Krise
nicht nach vorn zu globaler sozialer Gerechtigkeit, sondern zurtick zu der Abwartsspirale aus zunehmender Ungleichheit und Ungerechtigkeit bei der
Arbeit und in der Gesellschaft flihren wird.

13. Besonders beunruhigend ist, dass die politische Dynamik zugunsten von Fortschritten zu schwinden droht. Die bloBe Tatsache, dass die lautstarken
Forderungen nach einer grundlegenden Umge—staltung zundchst vom gesamten politischen Spektrum kamen, deutet darauf hin, dass sie eher auf
Panik und grundlegende Uberlebensinstinkte zurtickgingen als auf wirkliche Uberzeugung. Und auch die Wahlpolitik lifert trotz einiger beachtlicher po-
sitiver Ergebnisse — etwa in den USA, in Lateinamerika und Japan — keinerlei Anhaltspunkte daftir, dass auf populére Forderungen nach Veranderungen
tiberzeugende Antworten im Rahmen einer progressiven Agenda gefunden werden, und schon gar nicht in koharenter Weise auf globaler Ebene. Die
Wahlen zum Européischen Parlament im Jahr 2009 deuten, wenn iiberhaupt, eher auf die Tendenz hin, in Zeiten der Unsicherheit und der Desillusio-
nierung auf die bekannten GroBen der Vergangenheit zurlickzugreifen.

14. Die Gewerkschaften sollten sich nicht im Alleingang der Aufgabe stellen, eine alternative Vision einer Weltwirtschaft zu konstruieren, die den grund-
legenden Vorstellungen von sozialer Gerechtigkeit entspricht, nicht zuletzt deshalb, weil sie im Alleingang kaum Aussicht auf Erfolg haben. Sie kdnnen
und miissen jedoch ihren Beitrag dazu leisten, und ihre Verantwortung wéchst mit dem offensichtlichen Scheitern bzw. mit der deutlicher werdenden
Zaghaftigkeit anderer. Das am meisten berstrapazierte Klischee der Krise lautet, dass ,globale Probleme globale Losungen erfordern”. Es dient den
politischen Flihrungsspitzen der einzelnen Lander als bequeme Begriindung dafiir, sich von jeglicher Verantwortung fiir die schweren politischen Fehler,
die zu der Krise gefilhrt haben, freizusprechen, indem sie sich auf inre Ohnmacht angesichts ,globaler Kréfte” berufen. Niitzlicher, auch weil es stimmt,
ist jedoch die Feststellung, dass es unterstreicht, dass ein GroBteil dessen, was die Gewerkschaften jetzt tun miissen, nur durch internationale MaBnah-
men erreicht werden kann, tiber den IGB und bei diesem Kongress.

Aus der Krise mit globaler Gerechtigkeit

15. Eine Schwierigkeit bei der Erfilllung des dem IGB erteilten Auftrages einer fundamentalen Anderung der Globalisierung besteht darin, dass dies
als unrealistisch betrachtet werden konnte. Bedenkt man zudem die dringende Notwendigkeit von SofortmaBnahmen, um schrittweise Losungen
flir spezifische Probleme zu finden, so wird die reale Gefahr deutlich, dass die breit angelegten Bemuihungen um ein neues Modell zugunsten eines
enger gefassten Programms zur Sanierung des bisherigen Modells aufgegeben werden kénnten. Es geht darum, zwischen qualitativen und quan-
titativen Verdnderungen zu unterscheiden, zwischen der Reparatur des bisherigen Globalisierungsmodells und dessen Ersatz durch ein anderes,
besseres Modell.



16. Dem Kongress wird vorgeschlagen, sich fiir die ehrgeizigere Moglichkeit zu entscheiden, weil die Erfahrungen der letzten drei Jahrzehnte
und die gegenwartigen Umstande dies erfordern. Sollte der Kongress diesen Ehrgeiz teilen, muss er konkret formulieren, was seiner Ansicht nach
erforderlich ist, um diesen Transformationsprozess unter Bedingungen durchzufilhren, die ausreichend glaubwiirdig sind, aber auch gentigend
Substanz haben, um die Position der Arbeit in einer neuen Weltordnung neu zu definieren, einer Weltordnung, die die Ungerechtigkeiten des der-
zeitigen Modells beendet und emsthafte Fortschritte bei der Bewéltigung dessen vielféltiger Folgen erzielt. Nachstehend folgt ein Uberblick tiber die
Schliisselkomponenten des Ubergangs von der Krise zu Gerechtigkeit. Jede einzelne scheint unerlasslich, und der Kongress kénnte noch weitere
hinzufiigen. Es ist jedoch auch offensichtlich, dass sie alle gemeinsam verfolgt werden miissen, da sie miteinander verbunden sind; geht eine ver-
loren oder wird abgekoppelt, dann ist das gesamte Projekt in Gefahr. Der IGB muss ein integriertes Transformationsprogramm verabschieden und
durchfiihren, das mindestens die folgenden sechs Elemente umfasst.

Arbeitsplatze gehen vor: Menschenwiirdige Arbeit fiir alle

17. Die Krise hat das weltweite Drama der Arbeitslosigkeit nur zu deutlich gemacht, wobei jedoch allzu leicht vergessen wird, dass das, was die 1AQ
als das ,globale Defizit an menschenwiirdiger Arbeit* bezeichnet hat, bereits seit vielen Jahren eine tragische und sich verschérfende Realitét ist.
Die 34 Millionen Menschen, die ihren Arbeitsplatz infolge der Krise verloren haben, kommen zu den etwa 178 Millionen hinzu, die bereits arbeitslos
waren, wobei chronische Unterbeschaftigung fiir viele Lander eine nicht so leicht zu beziffernde Realitdt ist. Und die Tatsache, dass 50,6 Prozent
der Welterwerbsbevolkerung laut IAO ungeschiitzten Tatigkeiten nachgehen und 633 Millionen Beschéftigte und ihre Familien als arbeitende Arme
definiert werden, macht deutlich, wie notwendig es ist, die drastische Verschlechterung der Qualitét der Arbeit und des Arbeitslebens eines GroBteils
der Beschéftigten umzukehren. Insbesondere gilt dies flr Frauen, die weltweit 66 Prozent der Arbeit verrichten, 50 Prozent der Nahrungsmittel
produzieren, jedoch nur 10 Prozent der Einkommen beziehen und 1 Prozent des Vermdgens besitzen. Im Zuge der weltweit zunehmend unglei-
chen Einkommensverteilung, weg von der Arbeit und hin zum Kapital, sind viele unweigerlich in Armut und Hilflosigkeit gefangen. Fiir sie ist dies
das genaue Gegenteil des von den Verfechtern des neoliberalen Globalisierungsmodells gepredigten Trugbildes von Aufstiegsmaglichkeiten und
Wohistand. Die Ungleichheit erreicht nicht nur bisher unbekannte und inakzeptable AusmaBe, sondern nimmt ihnen auch die Aussicht auf soziale
Mobilitét. Die Vorstellung, dass man durch harte Arbeit etwas aus sich machen kann, ist nicht langer giltig. Mehr denn je ist es heute so, dass
Reiche bereits reich geboren und Arme gréBtenteils arm geboren wurden. Dies ist ein System, das Privilegien erhélt und Armut fortbestehen lasst.

18. Zum GroBteil wurde diese Situation dadurch herbeigefiihrt, dass Vollbeschéftigung als vorrangiges Ziel der staatlichen Politik aus ideologischen
Griinden bewusst aufgegeben wurde. Zuvor hatte in Bezug auf dieses Ziel ein breiter sozialer Konsens bestanden, und es wurde davon ausgegan-
gen, dass dies die Verantwortung des Staates ist. Das 1964 verabschiedete IAO-Ubereinkommen 122 besagt in der Tat, dass die volle, produktive
und frei gewdhlte Beschéftigung Hauptziele der Wirtschafts- und Sozialpolitik sein sollten. Die Globalisierung diente sowohl als Alibi fiir die Aufgabe
dieses Ziels — angeblich war es ganz einfach unméglich, vor dem Hintergrund der Globalisierung eine innerstaatliche Politik der Vollbeschéftigung
zu verfolgen — als auch als zusétzlicher toxischer Faktor, da durch die Mdglichkeit einer Verlagerung der Produktion und Arbeitsplétze Druck auf
die Arbeitsbedingungen ausgetibt wurde. Die Entwicklungen auf nationaler Ebene wurden auf globaler Ebene wiederholt, da es die internationalen
Finanzinstitutionen ungeachtet ihrer eigenen satzungsmaBigen Ziele ablehnten, die Schaffung von Arbeitspldtzen zu einer expliziten Prioritat ihrer
MaBnahmen zu machen und erheblich zu der Tragddie der Arbeitslosigkeit beitrugen. Genau wie viele Regierungen waren sie gegenilber den For-
derungen nach aktiven ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen taub, weil sie sich dem Marktfundamentalismus verschrieben hatten, der alles andere fiir
sinnlos und unangebracht hielt.

19. Wichtig ist, dass diese Orthodoxie seit dem Ende des letzten Jahrhunderts durch die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit in Frage gestellt
wurde, die auf die Notwendigkeit einer qualitativen Beschaftigung, der uneingeschrankten Achtung der grundlegenden Arbeitnehmerrechte, eines
angemessenen Sozialschutzes und eines funktionierenden sozialen Dialogs pochte. Diese Agenda stieB auf breite formelle Akzeptanz, vor allem in
den Organisationen des multilateralen Systems, nicht zuletzt der Vereinten Nationen selbst, aber auch seitens einer beeindruckenden Zahl einzelner
Regierungen. Die Ubertragung dieses allgemein befiirworteten Konzeptes in konkrete MaBnahmen zugunsten qualitativer Vollbeschaftigung ist
jedoch eine Herausforderung, die groBtenteils nicht erfillt wurde — eine Herausforderung, die durch die massive Zerstorung von Arbeitspldtzen im
Zuge der Krise neue Relevanz gewonnen hat und wieder in den Mittelpunkt gertickt wurde.

20. Die internationale Reaktion auf diese Herausforderung weist einige ermutigende Aspekte auf. Der IGB hat in enger Zusammenarbeit mit dem
TUAC selbst erheblich dazu beigetragen, dass die G20 ihr urspriinglich auf rein finanzielle Probleme ausgerichtetes Augenmerk auf die sozialen
und beschaftigungsrelevanten Auswirkungen der Krise ausgeweitet hat. Die IAQ wurde in den G20-Prozess eingebunden, und bei ihrem Londoner
Gipfel im April 2009 verpflichteten sich die Spitzen der G20 dazu, alles zu tun, um Vertrauen, Wachstum und Arbeitspldtze wiederherzustellen.
Der Globale Pakt flr Beschéftigung, der bei der Internationalen Arbeitskonferenz 2009 von Vertretern der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und der
Regierungen gemeinsam ausgehandelt und angenommen wurde, stellt nicht nur eine dreigliedrige internationale Verpflichtung dazu dar, men-
schenw(irdige Arbeit in den Mittelpunkt der Krisenreaktion zu riicken, sondern liefert auch wertvolle Anleitungen dazu, wie dies erreicht werden
kann. Seine Logik besagt, dass nicht einfach davon ausgegangen werden kann, dass die Schaffung von Arbeitsplatzen mit der (iblichen zeitlichen
Verzogerung ganz einfach dem Wirtschaftswachstum folgt, das sich letztendlich erholen wird, sondern dass sie aktiv betrieben werden muss, um
die Welt aus der Krise herauszuflihren, und dass diese MaBnahmen anschlieBend fortgesetzt werden miissen. Die wichtige Rolle, die der 6ffentliche
Dienst, vor allem das Bildungs- und das Gesundheitswesen, dabei spielt, Bediirfnisse zu erflillen und gleichzeitig in die Zukunft zu investieren, ist
ein zentraler Bestandteil des Paktes.

21. Es gibt (iberzeugende Griinde dafiir, warum die von den Regierungen ergriffenen StimulierungsmaBnahmen, denen bereits die Sicherung von
21 Millionen Arbeitsplétzen zugeschrieben wird, so lange fortgesetzt werden miissen, bis sich die Wirtschaft nachdriicklich und nachhaltig erholt
hat, ungeachtet der Hohe der 6ffentlichen Schulden, die durch diese MaBnahmen und durch die Rettung der Banken in einigen Landern entstanden



sind. Flr den Ausgleich der 6ffentlichen Haushalte ist vor allem die Riickkehr zu einem einkommensférdernden Wachstum und zu hohen Beschafti-
gungsquoten erforderlich. Die Einstellung der StimulierungsmaBnahmen zum jetzigen Zeitpunkt kédme der Abstellung des Lebenserhaltungssystems
eines todkranken Patienten gleich und wiirde die Welt vermutlich in eine erneute (,double-dip“) Rezession stiirzen. Dies ist nicht die Zeit fir ein
derartiges Risiko.

22. Aufgrund der Knappheit finanzieller Ressourcen und der absoluten Prioritét, die die Schaffung von Arbeitsplatzen haben muss, ist es jedoch
unerldsslich, dass die Stimulierungspakete bewusst so konzipiert werden, dass deren Beschaftigungsintensitat maximiert wird. Das ist bisher nicht
immer der Fall gewesen. Wenn man akzeptiert, dass es hier keine optimale allgemeingiiltige Losung fiir alle Lander gibt, wird deutlich, wie wichtig
es ist, dass die Gewerkschaften an der Formulierung und Umsetzung der StimulierungsmaBnahmen mitwirken und dass sie dabei vor allem auf
den Beschéftigungsaspekt achten.

Zu Fairness und Gerechtigkeit auf dem Arbeitsmarkt zuriickkehren

23. Genau wie im Vorfeld des Borsenkrachs von 1929 und der anschlieBenden GroBen Depression ging der heutigen Krise eine massive und stetige
Zunahme der Ungleichheit in und zwischen praktisch allen Gesellschaften voraus. Und es ist kein Zufall, dass die Auswirkungen der Krise genau dort
am stérksten sind, wo diese Konzentration von Wohlstand und Einkommen am groBten ist. Es ist bemerkenswert und zeugt von der Vernachlassi-
gung der Regierungsverantwortung und dem Versagen progressiver MaBnahmen und Konzepte, dass dieser Trend so lange angehalten hat und so
weit gegangen ist, ohne dass etwas dagegen unternommen wurde.

24. Dieses Abgleiten in die Ungerechtigkeit geschah im Zuge des nach dem Kalten Krieg dominierenden Modells des Marktfundamentalismus und
der vorherrschenden Meinung, dass es keine Alternative zu einem von Liberalisierung und Deregulierung angetriebenen Globalisierungsprozess
gibt. Dies hat die Entwicklung von Alternativen verhindert und zudem bewirkt, dass die Hauptursachen der zunehmenden Ungleichheit und ihre
schlimmsten Formen heute auf den Arbeitsmérkten zu finden sind. Dies bedeutet aber auch, dass der Kampf gegen diese Ungerechtigkeit in der
und Gber die Welt der Arbeit beginnen muss.

25. Erwerbstéatige Frauen und diejenigen, die ganz oder teilweise auf ihr Einkommen angewiesen sind, werden durch geschlechtsbedingte Diskrimi-
nierung bei der Arbeit noch starker benachteiligt. Das geschlechtsspezifische Lohn- und Gehaltsgefélle liegt weltweit nach wie vor bei mindestens
17%, und es zeichnet sich kein Riickgang ab. Dies spiegelt eine massive Konfiszierung der Einkiinfte von Frauen wider, die mit ihrer zunehmenden
Erwerbsbeteiligung groBer wird und zu den vielen sonstigen Formen der Benachteiligung von Frauen hinzukommt.

26. Viele sehen in der wachsenden Ungleichheit ein groBtenteils unvermeidliches Neben—produkt der Globalisierung. Die massive Zunahme des
Arbeitskréftepotenzials in der globalisierten Wirtschaft durch den Eintritt Chinas, die wachsende Beteiligung Indiens und das Ende der Ost-West-
Spaltung in Europa hat das Verhéltnis zwischen Arbeit und Kapital radikal verandert — zum Nachteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Gleichzeitig ermdglicht die Mobilitat des Kapitals infolge der Liberalisierung und der technologischen Neuerungen die Verlagerung von Arbeitsplét-
zen und Produktionsstétten, um Lohnunterschiede auszunutzen. Denjenigen, die sich gegen diese Abwartsspirale des destruktiven Wettbewerbs
aussprechen, wird geantwortet, dass dies ungeachtet des Leids, das es einigen Beschéftigten verursacht, fiir Millionen andere in der Tat eine
Méglichkeit der Befreiung darstellt, vor allem in den Entwicklungslandern. Widerstand wird als egoistischer Reflex bereits Privilegierter auf Kosten
der aufstrebenden Armen und als anachronistisches Hindernis auf dem Weg des marktgesteuerten Fortschritts dargestellt.

27. Die Gewerkschaften konnen diese Vorstellungen widerlegen, indem sie zundchst deutlich machen, welchen Schaden die Politik der Ungleichheit
angerichtet hat und wie sie beim globalen Armutsabbau und hinsichtlich der Herbeiflihrung einer nachhaltigen und ausgewogenen Entwicklung
generell versagt hat, ungeachtet der Musterschiiler China und Indien mit ihren unbestreitbar spektakuldren Wachstumsraten. Dennoch ist es den
Gewerkschaften bisher nicht gelungen, sich mit inren Argumenten durchzusetzen. Es gilt nach wie vor, die beiden Einwdnde der Unvermeidlichkeit
und des vermeintlichen Egoismus einer Opposition zu iiberwinden. Dies erfordert eine erneute nachdriickliche Auseinandersetzung mit einigen der
Ursachen der Ungerechtigkeit — angefangen mit der Durchsetzung der universellen Achtung der Menschenrechte bei der Arbeit.

28. Es ist inzwischen eine Binsenweisheit, dass die weit verbreitete Verweigerung der grundlegenden Arbeitnehmerrechte und das Fehlen wirk-
samer KorrekturmaBnahmen im Falle von Rechtsverletzungen im Mittelpunkt der Globalisierungsprobleme stehen. Trotz der erzielten Fortschritte
— vor allem mit der Erkldrung der IAQ aus dem Jahr 1998 iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, die diese Rechte definiert und
die universelle Verpflichtung zu ihrer Inkraftsetzung beinhaltet — ist es nach wie vor eine Tatsache, dass selbst eklatante und systematische Arbeit-
nehmerrechtsverletzungen maéglich sind und auch begangen werden, ohne dass irgendetwas dagegen unternommen wird. Die Tatsache, dass es
Staatspolitik des zum groBten Exporteur der Welt gewordenen Landes ist, dafiir zu sorgen, dass das Vereinigungsrecht und das Tarifverhandlungs-
recht nicht wahrgenommen werden konnen, ist der Beweis fiir das AusmaB der Missbréuche in diesem Bereich — und der Folgen.

29. Die internationalen Gewerkschaftsreaktionen auf diese Situation konzentrierten sich zundchst — nicht ohne Kontroversen — auf Bemiihungen,
den Handelszugang mit der Achtung der Arbeitnehmerrechte zu verkniipfen, insbesondere zum Zeitpunkt der Griindung der Welthandelsorganisati-
on und in ihren Anfangsjahren. Als die WTO jedoch sehr schnell einen Schutzwall um ihre eng gefasste Auslegung ihres eigenen Mandat errichtete,
um die Erdrterung aller handelsbezogenen sozialen Fragen auszuschlieBen, auch von der laufenden Doha-Verhandlungsrunde, wurde das Augen-
merk von der multilateralen auf die bilaterale und die regionale Handelsagenda gelenkt — mit einigen positiven Ergebnissen. Je langer sich die
Doha-Runde jedoch auf ihr ungewisses Ende zubewegt und je weiter sie sich von ihrer , Entwicklungsagenda“ entfernt, desto notwendiger wird es,
darauf zu dréngen, dass sie zu einem klaren Beschluss dazu flihrt, Arbeitsfragen — und insbesondere diesbeziigliche Rechte — in den Mittelpunkt
dessen zu riicken, was danach kommt.
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30. Handelsbezogene Aktivititen sind ein Teil der IGB-Strategie zur Férderung der universellen Achtung der grundlegenden Rechte bei der Arbeit
und verdienen Aufmerksamkeit, weil sie dazu beitragen kénnen, die Globalisierung nach der Krise in eine andere Richtung zu lenken. Auf Dauer
wird jedoch wesentlich mehr zur Auseinandersetzung mit der Situation in einzelnen L&ndern getan, vor allem dort, wo diese Rechte direkt und zum
Teil brutal angegriffen werden. Diese Arbeit ist das Kernstiick des gesamten Tatigkeitsprogramms des IGB und geht auf sémtliche Arten von Grund-
rechten ein. So wichtig der Kampf gegen Diskriminierung, Kinderarbeit und Zwangsarbeit sicher ist, die Bemiihungen um die Sicherung des Verei-
nigungsrechtes und die wirksame Wahrnehmung des Tarifverhandlungsrechtes gewinnen unter den gegenwartigen Umstanden enorme Bedeutung.

31. Tarifverhandlungen haben sich als wirksames Verfahren fiir die gerechte Verteilung der Friichte des Wirtschaftens erwiesen. Dort, wo sie gut
etabliert sind, sorgen sie fiir Gerechtigkeit bei der Arbeit und bei der Einkommensverteilung. Dort, wo sie unzureichend sind oder (iberhaupt nicht
stattfinden, mangelt es gewdhnlich an Fairness bei der Arbeit und in der Gesellschaft und es kommt zu einer hohen Konzentration von Wohistand
und Einkommen parallel zu groBen Entbehrungen. Durch die weit verbreitete Erosion des Geltungsbereiches von Tarifvertrégen in den letzten Jahr-
zehnten haben der soziale Zusammenhalt und die soziale Gerechtigkeit erheblichen Schaden genommen. Dies hat zudem in groBem Umfang zu der
Krise beigetragen und deren Bewéltigung aufgehalten, da mittels Tarifverhandlungen Geld in die Taschen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
flieBt, durch das die Nachfrage und somit die Konjunktur angekurbelt wird. Fehlt es an diesem Geld, wird ein nachhaltiges Wachstum behindert,
und es entsteht die Versuchung, exzessive persénliche Schulden zu machen.

32. Die Frage dreht sich nicht um die Notwendigkeit einer Ausweitung von Tarifverhandlungen, sondern darum, wie verfahren werden soll, wenn
méchtige Interessen — die Minderheit auf der privilegierten Seite der polarisierten Gesellschaft — versuchen, sie weiter zu schwéchen. Viele
Arbeitgeber machen kein Geheimnis aus ihrer Absicht, Tarifverhandlungen mit ihren Beschéftigten aus purem Eigeninteresse zu umgehen oder
zunichte zu machen. Andere berufen sich auf das Handicap, das tarifvertraglich geregelte Arbeitsbedingungen angesichts des verstarkten globalen
Wettbewerbs fiir sie bedeuten kdnnten, oder sie verweisen auf die vermeintlich moralische Uberlegenheit individueller Beschéftigungsverhaltnisse.

33. Es miissen zwei einander ergdnzende Aktionswege eingeschlagen werden. Der erste bezieht sich auf die Verantwortung der Regierung. Ange-
sichts des heutigen Klimas mag selbst eine neutrale Haltung der Behdrden willkommen erscheinen, aber die Verantwortung des Staates geht in
der Tat wesentlich weiter. Das IAQ-Ubereinkommen 98 verlangt die Férderung von Tarifverhandlungen, und die Erkldrung von 1998 verpflichtet die
Mitgliedsstaaten zur Gewéahrleistung der wirksamen Wahrnehmung dieses Rechtes in der Praxis. Obwohl es wesentlich weniger Aufmerksamkeit
erhélt als politische Versdumnisse in Bereichen, die sichtbarer sind oder eher auf die Empérung der Offentlichkeit stoBen, lasst sich nicht an der
Tatsache riitteln, dass das Regierungsverhalten diesen Kriterien nur selten gerecht wird. Stattdessen scheinen viele Regierungen in inrem Streben
nach Unternehmens- und Investitionsfreundlichkeit eher geneigt zu sein, den Verfall der Verhandlungspraktiken zu dulden, da dies irgendwie ihrer
Vorstellung von Modernitdt und vom nationalen Interesse entspricht. Es ist daher dringend notwendig, dass die Gewerkschaften die gegenwértige
Veranderungsstimmung nutzen, um die Regierungen zu dem Eingesténdnis, dass ihr Versdumnis, ihren Verpflichtungen im Bereich der Tarifver-
handlungen nachzukommen, einer der groBten Fehler ist, die zu der Krise beigetragen haben, sowie zu KorrekturmaBnahmen zu veranlassen.

34. Dadurch entstiinden wesentlich positivere Rahmenbedingungen fir die Gewerkschaften, um ihre zweite, permanente Herausforderung an-
zugehen, die der Durchsetzung ihrer Anerkennung als Tarifpartei und von Verhandlungsméglichkeiten mit einzelnen Arbeitgebern. Die jeweiligen
Umstande in den verschiedenen Landern werden unterschiedliche Vorgehensweisen und sehr oft gentigend Realismus erfordern, um zu erkennen,
dass die einzig wirksamen Strategien diejenigen sind, die darauf basieren, dass die Gewerkschaften ausreichend Druck auf ihre Zielscheiben aus-
tiben. Fiir den IGB und seine Mitgliedsorganisationen wirft diese Herausforderung allerdings drei klare Fragen auf: Was muss getan werden, um die
Ausweitung der Tarifverhandlungen zu einer wirklichen Prioritat zu machen; wie kénnen die Gewerkschaftsdachverbénde in den einzelnen Landern
am besten und wirksamsten zu diesem Ziel beitragen; und wie sieht die internationale Dimension dieser Agenda aus?

35. Die letzte Frage richtet erneutes Augenmerk auf die in dem beim Griindungskongress verabschiedeten Aktionsprogramm des IGB deutlich
hervorgehobene Notwendigkeit, eine internationale Organisierungs- und Verhandlungsagenda zu konzipieren, nicht als Konzept, sondern als prak-
tisches Instrument. Obwohl das Potenzial einer solchen Agenda erkannt wurde, fehit es bisher jedoch an einer klaren Definition ihres konkreten
Inhalts und ihrer Umsetzungsmaglichkeiten. Angesichts der Filhrungsrolle der Globalen Gewerkschaftsfoderationen beim Umgang mit Arbeitgebern
auf internationaler Ebene befindet sich der kurz nach der Griindung des IGB als Instrument der strukturellen Partnerschaft mit und zwischen ihnen
ins Leben gerufene Global-Unions-Rat mit seinem eigenen Schwergewicht auf Organisierungs- und Verhandlungsaktivititen in einer strategisch
guten Position, um diese Agenda voranzubringen, vor allem wenn es darum geht, globale Rahmenvereinbarungen mit multinationalen Unternehmen
auszuhandeln. Gleichzeitig hat der IGB die Koordination der Gewerkschaftspositionen ermdglicht, sowohl beziiglich der allgemeineren Frage der
sozialen Verantwortung von Unternehmen als auch bei internationalen Organisationen wie dem Globalen Pakt und der Internationalen Organisation
fir Normung (ISO).

36. Neben Rechtsverletzungen sorgt noch ein zweiter langfristiger Trend auf den Arbeitsmérkten fiir Ungerechtigkeit und Ungleichheit — der der
anhaltenden Prekarisierung und Informalisierung.

37. Diese Begriffe decken in der Tat zahlreiche unterschiedliche, jedoch sich gegenseitig verstirkende Prozesse ab (Riickgriff auf befristete Vertra-
ge, Outsourcing, Unterauftrdge, Vermittlungsagenturen), die zusammen mit der Zunahme informeller Aktivitdten auBerhalb des arbeitsrechtlichen
Schutzes und der Schwarzarbeit bewirkt haben, dass die Welt der Arbeit fir Millionen Beschéftigte unsicher, bedrohlich und unwirtlich geworden ist.

38. Obwohl dieser Prozess zum Teil unmerklich verlaufen ist, sind wir inzwischen weit entfernt von der — moglicherweise idealisierten — friiheren
Norm einer sicheren und dauerhaften Vollzeitbeschaftigung. Von dem anfanglichen, inzwischen fernen Mantra, dass in Zeiten rascher Verande-
rungen niemand davon ausgehen kénne, wahrend des gesamten Arbeitslebens denselben Arbeitsplatz zu behalten, sind wir jetzt zu einer noch
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unbesténdigeren Situation tibergegangen, in der die IAO davon ausgeht, wie in Absatz 17 erwéhnt, dass etwas mehr als die Halfte der Welter-
werbsbevolkerung heute in der einen oder anderen Weise einer ungeschiitzten Tétigkeit nachgeht. Zum Teil geht diese Verschlechterung auf eine
konzertierte Attacke auf das Beschéftigungsverhéltnis, von dem viele arbeitsbezogene Leistungen und SozialschutzmaBnahmen abhédngen, und
dessen Ersatz durch rein kommerzielle Beziehungen zuriick.

39. Diese Prozesse mdgen komplex und die konkreten Themen manchmal unklar sein, ihre Folgen fiir die Gewerkschaften, fiir die Arbeits- und
Lebensbedingungen und fiir den sozialen Zusammenhalt sind jedoch nur allzu klar und allzu zu oft verheerend. Informelle Tatigkeiten und eine
unvorhersehbare Folge unsicherer Arbeitsplétze sind flr viele der Weg in den langfristigen sozialen Ausschluss, vor allem fiir Jugendliche und
Frauen. Die spektakuldren und tragischen Arbeitsplatzverluste infolge der gegenwértigen Krise wurden durch die Art und Weise weiter verschérft,
in der die Arbeitgeber ihre prekar Beschaftigten mit minimalen Kosten oder Verzogerungen auf die StraBe setzen konnten. Auf diese Weise waren
Entlassungen die erste Mdglichkeit und nicht der letzte Ausweg.

40. Wie im Falle des Kampfes fiir Rechte bei der Arbeit diirfen sich die Gewerkschaften keine lllusionen beziiglich der Dringlichkeit oder des Aus-
maBes der Herausforderung der Prekaritdt und der Informalitat der Arbeit machen. Sie brauchen bessere Strategien zur Umkehr der langfristigen
Trends, die zum Teil unvermeidlich erscheinen mdgen und die von denen, die davon profitieren, als notwendig und niitzlich verteidigt werden. Bei
der Widerlegung des einst verbreiteten Argumentes, dass Informalitit als dynamische Arbeits- und Einkommensquelle gefordert werden misse,
da sie zum Abbau der Armut und zur Ankurbelung der Entwicklung beitrage, sind gewisse Fortschritte erzielt worden. Inzwischen wurde erkannt,
dass die Informalisierung der Arbeit in der Tat ein Hindernis flir die Entwicklung darstellt. Heute geht es um die Formalisierung der Arbeit und fiir die
Gewerkschaften um die Organisierung der nach wie vor informellen Arbeitskréfte. Die Aufgabe bleibt jedoch gewaltig.

41. Die Dynamik der sonstigen Ursachen der Prekaritdt und der Schutzlosigkeit bei der Arbeit ist genau deshalb anders, weil die Verschlechterung
der Arbeitsbedingungen weiterhin von denjenigen begriiBt und gefordert wird, die davon profitieren — vor allem Arbeitgeber —, weil sie ihnen den
Wettbewerbsvorteil flexibler Arbeitsmarkte und Arbeitskréfte verschafft. Die Einstellung der Regierungen zu innerstaatlichen Arbeitsmarkirege-
lungen, die die Talfahrt bremsen konnen, ist unterschiedlich, aber generell halten sie weiterhin an der Art von Deregulierungsagenda fest, die die
Talfahrt fortsetzt. Die Weigerung, einen deutlichen Richtungswechsel vorzunehmen, wurde dadurch deutlich, dass die Arbeitnehmergruppe keine
Unterstiitzung fiir die Verabschiedung eines IAO-Ubereinkommens iiber Vertragsarbeit gewinnen konnte, ein Riickschlag, der jedoch zur Annahme
der nicht verbindlichen Empfehlung betreffend das Arbeitsverhaltnis im Jahr 2006 fiihrte.

42. Die Krise bietet eine weitere, wenn auch verspétete Gelegenheit flir entschiedene MaBnahmen zur Umkehr des um sich greifenden Trends
prekdrer Arbeitsbedingungen als zentrales Element einer Nachkrisenagenda fiir Gerechtigkeit auf dem Arbeitsmarkt. Die Gewerkschaften werden
dem Abbau des arbeitsrechtlichen Schutzes in jedem Fall weiterhin entgegentreten und sofern maglich Boden wettmachen miissen. Ein qualitativer
Transformationsprozess erfordert jedoch seitens der Regierungen, sowohl individuell als auch kollektiv, dass sie wieder flir Gerechtigkeit und Fair-
ness bei der Arbeit eintreten, was viele von ihnen schon vor Jahrzehnten aufgegeben haben.

Das Kasino schlieBen

43. Der finanzielle Zusammenbruch in den Jahren 2008 und 2009, bei dem eine véllige Katastrophe nur durch massive und extrem kostspielige
staatliche Interventionen zur Rettung von Institutionen, deren Habgier, Inkompetenz und Riicksichtslosigkeit den Zusammenbruch verursacht ha-
ben, verhindert werden konnte, lieferte seine eigenen, scheinbar unwiderlegbaren Argumente fiir eine weitreichende Reform und Regulierung der
Finanzmérkte und der Akteure auf diesen Markten. Als die Bevolkerung die Bankenrettung mit Steuergeldern in horrender Hohe akzeptierte, ging
sie in der Tat nicht nur davon aus, dass die auf diese Weise geretteten Institute fiir die Riickzahlung dieser Gelder verantwortlich gemacht wiirden,
sondern dass auch verhindert wiirde, dass sie zu ihren blichen Praktiken zuriickkehren konnen. Die SchlieBung des Kasinos war Teil dieser Ab-
machung.

44. Die internationale Gewerkschaftsbewegung hatte bereits vor dem Ausbruch der Krise seit langem lautstark — und allein — die Art und Weise
verurteilt, in der die ,Finanzwirtschaft" die ,Realwirtschaft” beherrschte. Das Problem ging (iber die systemische Gefahr hinaus, die der unregulierte
und unkontrollierte Umgang des Finanzsektors mit riesigen Summen flir die Zukunft von Millionen Menschen darstellte, die nichts damit zu tun
hatten und nicht davon profitierten, und der auf dem zweitklassigen Hypothekenmarkt der USA schlieBlich die Lunte zur Finanzkrise entziindete.
Vor allem durch die Geschéfte privater Beteiligungsfirmen (Private-Equity-Firmen) und Hedge-Fonds kam es zudem verstérkt zu einem Prozess
der ,Finanzialisierung” der Unternehmen und des Unternehmensverhaltens, wodurch die Arbeitsmarktbedingungen vieler Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer weiter unter Druck gerieten. Von einigen als heilsame Schocktherapie gepriesen, durch die morbide oder erfolglose Betriebe wieder
fit gemacht werden kénnten, wurde jedoch haufiger die Erfahrung gemacht, dass eine solche Finanzialisierung — angetrieben von dem Gedanken,
dass der Betrieb nichts weiter als ein Biindel Finanzanlagen ist, das in so kurzer Zeit wie mdglich einen so groBen Ertrag wie mdglich abwerfen
sollte — Arbeitspldtze zerstorte, gute Arbeitsbeziehungen und Arbeitsbedingungen untergrub und eine Gefahr fiir die langfristige Zukunft ansonsten
existenzfahiger Konzerne darstellte. Kurz gesagt, die Realwirtschaft und die realen Bediirfnisse der Menschen wurden einer Finanzwirtschaft unter-
geordnet, die den spekulativen Interessen auf Kosten aller anderen diente.

45, Auf die Krise folgte eine heftige Reaktion der Bevolkerung gegen den kasinoartigen Nexus von privatem Beteiligungskapital (Private Equity),
Spekulation, fremdkapitalfinanzierten Ubernahmen, kurzfristiger Aktienkursmaximierung und der damit einhergehenden Kultur der Boni in Hohe
mehrerer Millionen Dollar und der Missachtung jeglicher Gerechtigkeits- oder Anstandskriterien. Die politischen Entscheidungstréger/innen, die
viel fiir ihre Forderung getan hatten, waren plotzlich besonders unermtidlich, wenn es um ihre Verurteilung ging. Dies und die Meinung der Offent-
lichkeit zu den Kosten der Bankenrettung lieBen eine méachtige Pro-Regulierungsdynamik entstehen, die im Mittelpunkt der urspriinglichen Agenda
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der G20 bei ihrem ersten Gipfel im November 2008 in Washington stand. Dies steht auf der internationalen politischen Agenda nach wie vor im
Vordergrund, und der IGB hat gemeinsam mit dem TUAC detaillierte Vorschldge dazu unterbreitet, was jetzt zu tun ist. Die Entwicklungen geben
jedoch in mindestens zweierlei Hinsicht Anlass zu ernsthafter Besorgnis.

46. Erstens hat die G20 den Regulierungsprozess an den IWF und das kiirzlich erweiterte Gremium flir Finanzstabilitat (Financial Stability Board — FSB)
delegiert. Das FSB hat lange nicht positiv auf die Bitten um Konsultationen mit den Gewerkschaften reagiert. Es setzt sich aus Vertreter(inne)n der
Zentralbanken und der Finanzministerien zusammen und arbeitet praktisch ohne jegliche Transparenz. Sein Mandat kdnnte daher auch so beschrieben
werden, dass digjenigen, die groBe Verantwortung fiir die gegenwértige Misere tragen, mit der Konzipierung von MaBnahmen zu ihrer Uberwindung und
zur Verhinderung einer Wiederholung beauftragt wurden, ohne die Unbequemlichkeit einer éffentlichen Kontrolle.

47. Dies ist kein Szenario, das Vertrauen einfloBt, und zuséatzlich verschlimmert wird die Situation durch Hinweise auf einen schwindenden politi-
schen Konsens und Willen beziiglich entschiedener MaBnahmen — der zweite Anlass zu Besorgnis. Zum Teil geht dies auf unterschiedliche nationale
Interessen zurtick, vor allem aber auf die zunehmenden Bemiihungen der Finanzwelt selbst. Nachdem sie von den Regierungen gerettet wurden,
versuchen einige wichtige Finanzakteure jetzt mit dem erneuten Vertrauen, das auf eine groBere Marktstabilitt und ihre rasche Riickkehr zu fet-
ten Gewinnen zuriickgeht, die Regulierungsagenda zu vereiteln und in aggressiver Weise auf ihr Recht zu pochen, keinerlei Regierungszwangen
unterworfen zu werden. Es werden wieder die bekannten Argumente ins Feld geflihrt, die der Gefahren einer (ibermaBigen Regulierung, einer
Beeintrdchtigung der Rolle des Finanzsektors bei der Ermdglichung eines reibungslosen Ablaufs der Wirtschaft und zu groBer staatlicher Eingriffe.
Uberzeugend sind diese Argumente nicht, aber angesichts der Macht derjenigen, die sie vortragen, tibersteigt ihr Einfluss auf zunehmend zdgernde,
unentschlossene und gespaltene Regierungsmeinungen ihren eigentlichen Wert.

48. Bei ihren weiteren Bemiihungen um eine Finanzmarktreform und die Verhinderung einer erneuten Vormachtstellung des Finanzsektors gegen-
iiber der Realwirtschaft werden die Gewerkschaften vermutlich auf die anhaltenden Exzesse ihrer Gegner zahlen kénnen. Sowohl die Offentlichkeit
als auch die Strafgerichte werden (iber sie urteilen. Kurze Anfliige von Reue sind wieder der (iblichen Arroganz und der Selbstbewilligung massiver
Boni gewichen. In einer Zeit, in der sich die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer weiterhin groBen Hérten gegeniibersehen, ist dies ein Ausdruck
der Verachtung seitens derjenigen, die sich fiir zu bedeutend zum Scheitern halten, gegeniiber denjenigen, die flir sie zu unbedeutend sind, um zu
interessieren. Die jetzt verzeichneten Gewinne, die in einigen Féllen die friihzeitige Rlickzahlung der dffentlichen Hilfsgelder ermdglicht haben, ge-
hen darauf zuriick, dass die Banken Zugang zu billigen staatlichen Mitteln haben, die sie dann vor dem Hintergrund der generellen Kreditknappheit
zu einem héheren Zinssatz weiterverleihen. Unter diesen Umsténden ist die Offentlichkeit weiterhin extrem Kritisch, und es stehen uns nach wie
vor durchaus Mdglichkeiten zur Verfigung.

49. Angesichts dieser anhaltend giinstigen Rahmenbedingungen bemiiht sich der IGB weiter nachdriicklich um die Einfiihrung einer internationalen
Steuer auf Finanztransaktionen. Eine solche von der Finanzlobby entschieden abgelehnte Steuer hétte den doppelten Vorteil, dass sie den — sehr
wohl zahlungskréftigen — fiir die Krise Verantwortlichen einen berechtigten Anteil an ihren Kosten (ibertragen und gleichzeitig Ressourcen in einem
solchen Umfang aufbringen wiirde, wie dies fiir die fiskalpolitische Konsolidierung und fiir die Erfiillung bereits vorhandener oder kiinftiger globaler
finanzieller Verpflichtungen erforderlich ist, vor allem bezliglich der Millenniums-Entwicklungsziele (MDG) der UN und der Bekdmpfung des Klima-
wandels.

50. Entgegen den Behauptungen ihrer Gegner ist eine Finanztransaktionssteuer praktikabel; sie ist gerecht; sie ist notwendig; und sie hat eindeutige
Vorteile gegentiber den konkurrierenden Optionen einer Krisenabgabe oder Versicherung flir Banken. Nach Jahrzehnten, in denen wettbewerbsbe-
dingte Senkungen der Kérperschaftssteuer auf ein historisches Minimum vorgenommen wurden und Einheitssteuersysteme im Vordergrund einer
regressiven Steuerpolitik standen, und angesichts der Gefahr, dass Ausstiegsstrategien die bereits dramatische Verteilungskrise weiter verschérfen
konnten, ist es jetzt an der Zeit, die Transaktionssteuer in den Mittelpunkt der dringend notwendigen Riickkehr zu einer fairen und progressiven
Steuerpolitik zu rlicken.

Going Green — Dem Klimawandel entgegentreten

51. Die Krise brach zu einem Zeitpunkt aus, zu dem die Welt dabei war, sich mit der Notwendigkeit dringender und weitreichender MaBnahmen zur
Bekédmpfung des Klimawandels abzufinden. Dies wird zwar auch in dem beim Griindungskongress verabschiedeten Aktionspro—gramm des IGB
erwahnt, in dem eine Beendigung nicht nachhaltiger Verbrauchspraktiken und die Umsetzung des Kyoto-Protokolls gefordert werden, aber lediglich
in einem kurzen Satz in Absatz 16 eines 55 Absétze umfassenden Dokumentes. Dies zeugt davon, in welch radikaler Weise die wissenschaftlichen
Erkenntnisse und die personlichen Erfahrungen mit der Realitat des Klimawandels sowie das Eingesténdnis der dramatischen und potenziell kata-
strophalen Folgen von Untétigkeit die politische Agenda beeinflusst haben, denn heute ist dieses Thema eine der Spitzenpriorititen des IGB. Mehr
als 400 Gewerkschaftsvertreter/innen sind im Dezember 2009 zur UN-Klimaschutzkonferenz nach Kopenhagen gereist.

52.In dem MaBe, in dem der Klimawandel zunehmend an Bedeutung gewonnen hat, hat auch die Agenda der Gewerkschaften dieser Problematik
Rechnung getragen. Dieser Prozess war nicht immer einfach. Zundchst war das Thema lediglich ein Minderheitsanliegen, das von der Bewegung
insgesamt leicht ignoriert werden konnte. Dann wurde es zum Gegenstand des defensiven Skeptizismus, der dazu flinrte, dass die Gewerkschaften
sogar zogerten, das Kyoto-Protokoll von 1997 zu befiirworten, weil sie glaubten, vor die Wahl zwischen dem Schutz der Umwelt und dem Erhalt der
Arbeitsplatze ihrer Mitglieder gestellt zu werden. Der Gipfel fir nachhaltige Entwicklung 2002 in Johannesburg markierte jedoch einen Durchbruch,
da jetzt von den drei Sdulen einer nachhaltigen Entwicklung gesprochen wurde: der wirtschaftlichen, der sozialen und der dkologischen.

53. Diese Definition dffnete den Weg flir eine stérkere Konzentration auf die Integration sozial- und beschaftigungspolitischer MaBnahmen in den
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Kampf gegen den Klimawandel, was in der Schliisselforderung des IGB in Kopenhagen nach einem ,gerechten Ubergang” zu einer CO2-armen
Wirtschaft, bei der der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit und den Rechten und Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gleicher-
maBen Rechnung getragen wiirde, zum Ausdruck kam. Das Konzept eines gerechten Ubergangs war von entscheidender Bedeutung, als es darum
ging, die Unterstiitzung der organisierten Arbeitnehmerschaft fir die von maBgeblichen Wissenschaftlern empfohlenen CO2-Reduktionsziele zu
gewinnen. Diese Unterstiitzung héngt jedoch nach wie vor davon ab, ob es gelingt, den gerechten Ubergang zur Realitdt zu machen. Nach dem
Scheitern der Konferenz von Kopenhagen und angesichts der anhaltenden Wirtschafts- und Beschéftigungskrise sind auf dem Weg zur Klimasi-
cherheit nach wie vor zahlreiche Hindernisse zu Uberwinden.

54. Kopenhagen ist sicher nicht nur wegen dieser unmittelbaren Anliegen der Gewerkschaften gescheitert, sondern vielmehr deshalb, weil kein
breiter Konsens hinsichtlich der jeweiligen Verantwortung von Industrie- und Entwicklungsléndern vorhanden war, weil man sich nicht einigen
konnte, wer die fiir die Anpassungs- und KlimaschutzmaBnahmen erforderlichen finanziellen Mittel aufbringen soll und wie diese Mittel verwendet
werden sollen. Wahrend das multilaterale System einmal mehr unter Beweis stellte, dass es nicht in der Lage ist, die an es gestellten Erwartungen
zu erfiillen, und angesichts der Tatsache, dass die Krise einigen als Alibi sehr gelegen kommt, wird bereits an den Aussichten auf eine Einigung bei
der Klimakonferenz 2010 in Mexiko gezweifelt. Die vor Kopenhagen ausgesprochenen warnenden Hinweise darauf, dass ein globales Klimaschutz-
abkommen unerlasslich fiir unsere gemeinsame Zukunft sei und eine Verzogerung die erforderlichen MaBnahmen lediglich noch kostspieliger und
schmerzvoller machen werde, sind der fatalistischen Akzeptanz gewichen, dass ein solches Abkommen ganz einfach unerreichbar ist. Dies ist flir
die Gewerkschaftsbewegung genauso schlecht wie fiir alle anderen auch.

55. In den kommenden Monaten wird der IGB seine Bemiihungen um ein ehrgeiziges Klimaschutzabkommen mit einem gerechten Ubergang als
Kernstiick intensiv fortsetzen. Die eventuell miihsamere Aufgabe wird dann jedoch darin bestehen, diesen Ubergang tatsdchlich herbeizufiihren.
Dies wird eine bahnbrechende Umgestaltung der weltweiten Produktionssysteme in einem Umfang wie dem erfordern, der uns die Dampfmaschine
und den Verbrennungsmotor oder die jingste Revolution im Bereich der Informationstechnologie gebracht hat. Es hat keinen Zweck, den Umfang
der Verdnderungen oder die damit verbundenen Verschiebungen herunterzuspielen. Festzustellen ist lediglich, dass die Folgen noch groBer sein
werden, wenn nichts unternommen wird. Es sollte allerdings betont werden, dass der Ubergang zu einer nachhaltigen, CO2-armen Zukunft um-
fangreiche neue Beschaftigungsmadglichkeiten mit sich bringt, die groBer sein kénnten als die anstehenden Arbeitsplatzverluste. Dieser positive
Beschaftigungseffekt wird jedoch nicht automatisch eintreten, sondern betrdchtliche staatliche Interventionen, Investitionen und Unterstiitzung
sowie die umfassende Beteiligung der Sozialpartner erfordern — Dinge, die in der bisherigen Orthodoxie kaum oder gar keinen Platz hatten, die
jedoch fester Bestandteil der sie ablésenden Konzepte sein miissen.

56. Wahrend der IGB und seine Mitgliedsorganisationen ihre Arbeit fortsetzen und die Regierungen zu einem akzeptablen Abkommen drdngen,
dirfen sie aber auch die Arbeit mit ihren eigenen Mitgliedern nicht vergessen. Obwohl der Klimaschutz mittlerweile ein wirklich universelles Gewerk-
schaftsthema ist und nicht mehr nur das Anliegen einiger weniger, 1asst sich nicht leugnen, dass die im IGB zustande gekommene Konsensposition
fragil ist. Organisationen, die Sektoren vertreten, die infolge eines Abkommens schrumpfen dirften, missen (iberzeugt sein, dass ein gerechter
Ubergang mehr ist als ein intellektuelles Gebilde; dass neue und menschenwiirdige Arbeitsplétze geschaffen werden und dass nicht von ihnen
verlangt wird, sich mit einer Zukunft der Langzeitarbeitslosigkeit und geringerer Lebensstandards abzufinden. Zu diesem Zweck muss die vom 1GB
befiirwortete ,Agenda fiir griine Arbeitspldtze" mehr Details, Schlagkraft und wirkliche politische Unterstiitzung erhalten.

57. Die Krise bietet eine wirkliche, unmittelbare und wichtige Gelegenheit, um dies zu erreichen, da international abgestimmte staatliche Inter-
ventionen zur Schaffung von Arbeitsplatzen und Wachstum bereits als notwendige politische Reaktion erkannt wurden. Sie diirfen nicht vorzeitig
beendet werden, sondern kdnnen und miissen dazu beitragen, das Wirtschaftswachstum in eine neue, griine Bahn zu lenken, mit der Aussicht auf
menschenwirdige Arbeit nicht nur fir die heutige Generation, sondern auch flir kiinftige Generationen.

Die Profite teilen: Eine neue Entwicklungsagenda

58. Die Argumente fiir eine neue Entwicklungsagenda basieren nicht nur auf ,griinen Uberlegungen. Die Erfahrungen des neoliberalen Modells —
das viele Entwicklungslander zumindest wéhrend der Hélfte ihrer Existenz als unabhéngige Nationen beherrscht hat — sehen so aus, dass es ihnen
die Chance auf wirkliche, frei gewahlte Entwicklungsmdglichkeiten genommen und verhindert hat, dass sie eine Industrialisierung, Wohlstand und
Wohlergehen in dem fiir die reichsten Volkswirtschaften charakteristischen Umfang (selbst in Krisenzeiten) erreichen konnten. Das AusmaB der Armut,
der Informalitit, von Krankheiten und Verzweiflung in zu vielen Landern des Slidens bedeutet, dass es in der Tat bereits ,eine Krise vor der Krise”
gab — auch wenn dies von vielen politischen Entscheidungstrégern und einem GroBteil der Offentlichkeit lieber so weit wie mdglich ignoriert wurde.

59. Abgesehen von einigen viel publizierten Ausnahmen wurden die durch die globalisierte Wirtschaft erzeugten und von den Verfechtern des friihe-
ren Modells viel gepriesenen nachhaltig hohen Wachstumsniveaus nicht entschieden genug auf eine breit angelegte, niemanden ausgrenzende und
ausgewogene Entwicklung ausgerichtet, die in der Lage wdre, extreme Armut zu beseitigen und die schlimmsten Formen menschlichen Leids zu
beenden. Stattdessen kam es, vor allem in Industrieldndern, haufig zu einer auf eine kleine Minderheit der Bevolkerung begrenzten Konzentration von
groBem Wohlstand und Reichtum, wahrend in den Entwicklungslédndern tétige multinationale Unternehmen in der Lage waren, sich riesige Vermdgen
anzueignen, mit nur begrenzten Gegenleistungen in Form von Steuern oder menschenwiirdigen, gut bezahlten Arbeitsplétzen.

60. Landern, deren Entwicklung ins Stocken geraten war, wurde geraten, die kurzsichtigen politischen Strategien der Vergangenheit aufzugeben und
sich den Mdglichkeiten der globalen Wirtschaft zu 6ffnen, und zum Teil wurde ihnen dies auch aufgezwungen. China hatte es so gemacht — und
auch Indien mit beachtlichen Ergebnissen — warum also nicht auch sie? Dies waren die moralischen Lektionen, die den meisten Entwicklungsléndern
erteilt wurden. Sie haben sich als verfehlt und extrem schédlich erwiesen. Die Erfolgsbilanz der Globalisierung auf dem Gebiet der Entwicklung ist
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bestenfalls nicht beeindruckend und schlimmstenfalls tragisch, vor allem im Falle der Frauen, deren Situation sich im Vergleich zu der der Manner
nicht verbessert hat und die die groBte wirtschaftliche, soziale und physische Last der Armut zu tragen haben.

61. Die Diagnose der Ursachen fir die gescheiterte Entwicklung ist ein komplexer Prozess, der zum Teil nicht ohne Polemik verlduft. Die
Entwicklungslénder verweisen gewdhnlich auf das Versdumnis der Reichen, ihrer Verpflichtung zur Férderung der Entwicklung nachzukommen,
sowie auf die Ungerechtigkeiten des Globalisierungsmodells, das die Industrieldnder generell verfechten und von dem sie profitieren. Die reichen
Lander verurteilen ihrerseits die Versdumnisse der Ordnungs- und der demokratischen Prozesse, die sie flr die Hauptursache der blockierten Ent-
wicklung und der Art und Weise halten, in der etablierte Eliten, die selbst von den Auswirkungen der Entwicklungsversaumnisse abgeschottet sind,
Veranderungen ablehnen. Die daraus resultierende festgefahrene Situation und die gegenseitigen Schuldzuweisungen haben der Funktionsweise des
multilateralen Systems erheblich geschadet und der Entwicklung nicht viel genitzt — mit anderen wichtigen internationalen Gewerkschaftszielen als
Kollateralschaden.

62. Es ist nicht schwer, von der Sterilitat dieser Polemik drei Hauptschlussfolgerungen als Grundlage einer neuen Entwicklungsagenda abzuleiten:
Das derzeitige Globalisierungsmodell weist Defekte auf, die behoben werden miissen, wenn die globale Wirtschaft wirkliche Perspektiven fiir eine
ausgewogene, nachhaltige Entwicklung bieten soll. Die Entwicklungslander miissen — wie alle anderen auch — international anerkannte Normen in
Bezug auf Demokratie, verantwortungsvolle Regierungsfiihrung und die Achtung der Menschenrechte erfiillen. Aus diesen beiden Uberlegungen
ergibt sich, dass beide Gruppen in ernsthafter Weise eine gemeinsame Agenda verfolgen und der Versuchung gegenseitiger Schuldzuweisungen als
Ersatz fir verantwortungsbewusste MaBnahmen widerstehen miissen.

63. Die Herausforderung, die Globalisierung in den Dienst der Entwicklung zu stellen, wurde bereits aufgegriffen — zumindest nominell. Die Welt-
handelsorganisation hat ihre nicht abgeschlossene Doha-Runde schlieBlich als ,Entwicklungsrunde” bezeichnet, und die beiden Bretton-Woods-
Institutionen haben gescheiterte Strategien der Vergangenheit zugunsten einer zielgerichteten Offensive zum Armutsabbau aufgegeben. Und das
multilaterale System insgesamt hat sich gemeinsam mit den einzelnen Regierungen, aus denen es sich zusammensetzt, zur Erreichung der Mil-
lenniums-Entwicklungsziele der UN bis zum Jahr 2015 verpflichtet und eine ernsthaftere Uberpriifung der Wirksamkeit der Entwicklungshilfe als
gewdhnlich eingeleitet.

64. Auf den ersten Blick ist all dies zu begriiBen. Die Gewerkschaften diirfen aber nicht nur nach dem Etikett urteilen, sondern miissen sich die Subs-
tanz dieser Strategien ansehen, und gemessen an diesem Kriterium lassen sie viel zu wiinschen Gbrig. Der aktuelle Stand der Doha-Runde gibt kaum
Anlass zu Optimismus beziiglich eines entwicklungsfreundlichen Ergebnisses. Die internationalen Finanzinstitutionen miissen noch viel tun, um ihre
Altlasten erzwungener Austeritat und sozial destruktiver Strukturanpassung abzuwerfen. Und es scheint unvermeidlich, dass viele der Millenniums-
Entwicklungsziele unerreicht bleiben werden.

65. In jedem Fall miissen diese Versdumnisse aufgedeckt und Alternativen vorgeschlagen werden, und der IGB hat seine diesbezliglichen Ansichten
nachdriicklich zum Ausdruck gebracht. Es muss jedoch auch erkannt werden, dass sich die grundlegenden politischen Ausrichtungen der fraglichen
Organisationen allzu oft an den Thesen der etablierten Orthodoxie des Marktfundamentalismus orientieren und auf sie begrenzt bleiben. Innerhalb
dieser Parameter diirfte die Erfindung eines neuen Vokabulars, um der Offentlichkeit die MaBnahmen schmackhafter zu machen, eher nach einer
neuen Marketingstrategie aussehen als nach einem wirklich verbesserten Produkt. Die WTO muss daher endlich inre Weigerung, die sozialen Aus-
wirkungen der Handelsliberalisierung in wirksamer Weise zu berticksichtigen, aufgeben; die Bank und der Fonds miissen ihre Auflagenpolitik radikal
verdndern; und die Vereinten Nationen insgesamt miissen Unterstiitzung flir eine Agenda gewinnen, die den ehrgeizigen Zielen treu bleibt, die mit
den MDG gesetzt wurden.

66. Auch die Entwicklungslander selbst tragen hier eine erhebliche Verantwortung. Sie verlangen legitimerweise den politischen Spielraum, den sie
flir den von ihnen gewahlten Entwicklungspfad bendtigen. Ebenso legitim ist ihre Forderung nach Entwicklungshilfe von reichen Nationen, zumindest
im Einklang mit den akzeptierten internationalen Zusagen. Nichts von all dem entbindet sie von der Verpflichtung, die universellen Grundsatze der
Demokratie, der Menschenrechte und in der Tat der internationalen Arbeitsnormen zu achten. Dies ist keine von auBen aufgezwungene Auflage, son-
dern eine grundsétzliche Verantwortung aller Nationen, vor allem gegendber ihrer eigenen Bevolkerung. In diesem Zusammenhang sollte fairerweise
erwahnt werden, dass nicht alle Regierungsversaumnisse beabsichtigt sind. Dort, wo die Regierungseinrichtungen schwach sind und die Regierung
Uiber wenig Autoritat verfiigt, werden sich ernsthafte Kapazitdtenprobleme entlang eines Spektrums ergeben, an dessen duBerstem Ende die tragi-
schen und gefahrlichen Extreme der weltweit zunehmenden Zahl gescheiterter Staaten zu finden sind. Vor diesem Hintergrund erscheint nachhaltige
Unterstiitzung bei der Konsolidierung und Ausweitung der staatlichen Kapazititen als ein sinnvollerer internationaler Beitrag zur Entwicklung als
tendenziose und selektive Versuche, Demokratie durch einen Regimewechsel zu ,exportieren”.

67. Selbst wenn Vertrauen in die wirksame Verwendung der Ressourcen vorhanden ist, besteht eindeutig die Gefahr, dass der massive Bedarf an
Finanzmitteln infolge der Krise und der zu ihrer Bewdltigung ergriffenen MaBnahmen die Entwicklungshilfehaushalte erheblich unter Druck setzen und
viele Industrieldnder dazu veranlassen wird, noch weiter hinter dem von den Vereinten Nationen festgelegten Entwicklungshilfeziel von 0,7 % des BIP
zurlickzubleiben. Die jiingsten Erfahrungen haben in der Tat gezeigt, dass es die Krisenpolitik schwierig macht, heimischen Prioritdten keinen Vorrang
gegentiber Entwicklungszielen einzurdumen. Es muss jedoch eine Anstrengung unternommen werden. Zum einen sind die Auswirkungen der Krise
in den Entwicklungslandern — den sogenannten unschuldigen Zuschauern der globalen Krise, die auf den komplizierten Finanzmarkten des Nordens
herangereift ist — inmitten wieder aufkeimender extremer Armut besonders akut. Zum anderen konnen die Industrieldnder von erfolgreichen und
nachhaltigen Entwicklungsprozessen nur profitieren, nicht zuletzt aufgrund der Rolle, die sie bei der Uberwindung der weltweiten Rezession spielen
konnen.
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68. Es gibt viele Punkte auf der Entwicklungsagenda, bei denen sich das Gebot der Solidaritdt und die Logik eines aufgekldrten Eigeninteresses
tberschneiden. Ein gutes Beispiel ist die Migration. Die unmissversténdliche Akzeptanz der Notwendigkeit und des positiven Beitrages der Migration
zur Beschaftigung in der globalisierten Wirtschaft kann nicht davon ablenken, dass sie freiwillig, auf legalem Weg und innerhalb eines geordneten
institutionellen Rahmens erfolgen sollte. Dass dies heute sehr haufig nicht der Fall ist, geht groBtenteils auf das entwicklungsbezogene Versaumnis
zuriick, gentigend menschenwiirdige Arbeitsmdglichkeiten in den Ursprungslandern zu schaffen, wodurch ein Migrationsdruck und Migrationsstrome
entstanden sind, die selbst den betrdchtlichen Bedarf potenzieller Aufnahmelénder sowie deren Willen und Kapazitaten, die Rechte und Interessen der
Betroffenen zu schiitzen, Gibersteigen. Es muss eindeutig mehr getan werden, um dafiir zu sorgen, dass die Migration unter akzeptablen Bedingungen
stattfindet. Die Aussichten darauf, dies zu erreichen, werden allerdings erheblich — vielleicht entscheidend — zunehmen, wenn die Entwicklungspro-
zesse wirkliche Alternativen zum unfreiwilligen Verlassen des Heimatlandes auf der Suche nach einer besseren Zukunft im Ausland bieten.

Endlich ein verantwortungsvolles Steuerungs- und Regelungssystem?

69. Die groBte langfristige Tragddie der heutigen Krise wére vermutlich, wenn sie nicht zu der Art von Transformationsprozess fiihren wiirde, wie
ihn friihere Krisen vergleichbaren AusmaBes in der Vergangenheit generell bewirkt haben. Dies wére zum Nachteil der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer berall sowie der Zukunftsaussichten unserer Gesellschaften und der globalisierten Wirtschaft, die sie verbindet.

70. Ein Bereich, in dem grundlegende Verdnderungen bereits offenkundig sind und vermutlich anhalten werden, sind die Machtbeziehungen, die die
Ausrichtung und Lenkung der Globalisierung bestimmen. Am deutlichsten wird dies darin, dass die G20 sehr schnell zum maBgeblichen internati-
onalen wirtschafts- und sozialpolitischen Entscheidungsgremium geworden ist. Sie hat zum einen den formellen Multilateralismus der UN und zum
anderen den langjahrigen und exklusiven G8-Klub der Gruppe der acht reichsten Lander verdréngt, um die Flihrungsrolle bei der Krisenreaktion der
internationalen Gemeinschaft zu tibernehmen.

71. Naheliegende Einwénde konnen hinsichtlich der Legitimitat und der Représentativitat der G20 geduBert werden — einer selbst ernannten Grup-
pe, deren demokratisches Mandat nicht iiber die ihr angehérenden Lénder hinausgeht. Obwohl sich der IGB dieser Einwdnde bewusst ist, hat er
bereits friihzeitig beschlossen — zu Recht, wie die Entwicklungen gezeigt haben —, sich an dem Prozess zu beteiligen, um wichtige Beschliisse zu
beeinflussen. Wenn die G20 jedoch Bestand haben soll, wird sie sicher Verbindungen und Wechselbeziehungen zu Landern auBerhalb der Gruppe
selbst sowie zu den multilateralen Organisationen aufbauen miissen. Wie das in der Praxis funktionieren wiirde, ist bisher noch unklar.

72. \Was hingegen vollig klar ist, ist die Tatsache, dass die G20 eine entschiedene und historische tektonische Plattenverschiebung in den geopo-
litischen Beziehungen bewirkt hat. Der Einfluss Russlands, Brasiliens, Indiens und Stidafrikas im internationalen System hat im Laufe des letzten
Jahrzehnts oder langer stetig zugenommen, und ihre Rolle in der G20 kann als natiirliche Kronung dieses Prozesses betrachtet werden. Die spek-
takuldrste und bedeutendste Entwicklung ist jedoch die Fiihrungsrolle, die China (ibernommen hat.

73. Chinas Aufstieg zur wirtschaftlichen Supermacht ist ein zentrales Merkmal des beschleunigten Globalisierungsprozesses gewesen, seit das
Land Ende der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts entschieden hatte, seine Isolation vom Rest der Welt aufzugeben. Neu ist jedoch, dass China nun
beschlossen zu haben scheint, sich nicht auf seine wirtschaftliche Uberlegenheit zu beschrénken, sondern auch eine Fihrungsrolle in der G20
zu tbernehmen. Dieser Beschluss ist so offensichtlich, dass einige Beobachter ihn so auslegen, als sei eine G2 entstanden (die USA und China),
mit erheblichem Einfluss innerhalb der G20, und als seien die von den USA beherrschten einpoligen Machtbeziehungen in der Zeit nach dem
Kalten Krieg definitiv zu Ende. In diesem Fall hatte das G2-Verhéltnis dadurch eine besondere Dynamik, dass die beiden Staaten Archetypen und
Gegensatze innerhalb der massiven strukturellen Ungleichgewichte in der Weltwirtschaft sind, um deren Abbau sich die G20 bereits bemiihen will.

74. Chinas Fihrungsrolle in der G20 in Verbindung mit dem strategischen Einsatz seiner enormen finanziellen Ressourcen und seinem erheblichen
politischen Einfluss wird vermutlich genauso viel Aufmerksamkeit seitens des IGB und seiner Mitgliedsorganisationen erfordern wie zuvor den wirt-
schaftlichen und politischen Entwicklungen in China geschenkt wurde. Da sich das Land stets als Verbiindeter der Entwicklungslénder verstanden
hat, wird seiner rapide ausgeweiteten Présenz auf dem afrikanischen Kontinent bereits besondere Beachtung geschenkt. Seine Bereitschaft, in
groBem Umfang Investitionen vorzunehmen, ohne daran Zwangsauflagen zu kniipfen, wurde von vielen afrikanischen Regierungen begriiBt. An-
dere sehen jedoch weniger positive Aspekte: die Missachtung der Rechte und Interessen der Beschéftigten; die mdglichen Samen einer kiinftigen
Schuldenkrise; und sogar eine Riickkehr zu der Machtpolitik des Kalten Krieges, bei der sich die Entwicklungs- und Investitionspolitik eher an den
strategischen Interessen als an den tatséchlichen Bedirfnissen der betroffenen Lander orientierte.

75. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen darf nicht vergessen werden, dass die satzungsméBige Bindung des IGB an ein multilaterales Sys-
tem im Rahmen der UN, ihrer Sonderorganisationen und verbundener Organisationen bedeutet, dass er die Gefahr im Auge behalten muss, dass
sie durch den Plurilateralismus der G20 untergraben werden. Leichter wird dies durch die Leistungsschwéche des Systems in den letzten Jahren
nicht. Das wurde in der Endphase in Kopenhagen deutlich, als fiinf Ldnder — bezeichnenderweise die USA, China, Brasilien, Indien und Stidafrika
— eilig zusammenkommen mussten, um noch etwas aus dem generell gescheiterten Verhandlungsprozess zu retten. Ein Beleg dafiir ist auch der
zunehmende Riickgriff auf individuell getroffene bilaterale und regionale Handelsabsprachen, wéahrend die WTO nicht in der Lage zu sein scheint,
sich aus dem Sumpf der Doha-Runde zu befreien. Und die Tatsache, dass die G20 hastig konstituiert werden musste, um eine wirksame Reaktion
auf die Krise zu ermdglichen, ist kaum ein Vertrauensvotum fiir die Vereinten Nationen und deren Kapazitéten.

76. Trotz dieser Probleme gibt es jedoch auch positivere Anzeichen fiir die Zukunft des Multilateralismus und flr die Aussichten auf ein erneutes

Interesse an einer wirksamen Lenkung der globalen Wirtschaft. Besonders wichtig und ermutigend flir die Gewerkschaften ist selbstversténdlich
die Tatsache, dass die IAQ eine zentrale Rolle in der G20 gefunden hat. Dies spiegelt die langfristigen Fortschritte in Richtung auf die Anerkennung
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der Bedeutung menschenwiirdiger Arbeit auf der internationalen Agenda und den jlingsten Erfolg dabei wider, Arbeitsfragen in den Mittelpunkt der
Krisenbekdmpfung zu riicken.

77. Unterdessen haben zwei andere Institutionen, an denen die Gewerkschaften im Laufe der Jahre starke Kritik getibt haben, gegensatzliche Er-
fahrungen gemacht. Die WTO findet Iangst nicht mehr so viel Beachtung wie zuvor, und ihre Fahigkeit, die multilaterale Agenda der Handelsliberali-
sierung voranzubringen, wird angesichts der sich dahinschleppenden Doha-Runde in Frage gestellt. Im Gegensatz zu friiheren Ministerkonferenzen
stieB die letzte im November 2009 auf nur minimales Medien- und politisches Interesse. Dennoch, und auch wenn sie in der néchsten Zeit keine
Fortschritte erzielen kann, steht die WTO weiterhin einem beeindruckenden regelgestiitzten Handelssystem vor, inklusive Konflikibeilegungsverfah-
ren, die Sanktionen ermdglichen.

78. Der IWF hingegen schien in der Zeit vor der Krise zur Marginalisierung und zum Niedergang verurteilt. Sein Kreditportfolio war geschrumpft,
und er war dabei, Mitarbeiter/innen zu entlassen. Seine anschlieBende Schicksalswende hétte kaum spektakuldrer sein kénnen. Er wurde von der
G20 mit wichtigen Aufgaben betraut, vor allem bezliglich der Finanzmarktregulierung und der Festlegung eines neuen Wachstumsrahmens, und
er ist erneut an viel publizierten Rettungsaktionen in einer wachsenden Zahl von Landern beteiligt. Die Geschichte sollte uns lehren, dass dieses
Comeback in den Reihen der Gewerkschaften keinen Jubel aufkommen lassen sollte. Die politischen Rezepte des IWF sind traditionell arbeitneh-
merfeindlich und armenfeindlich gewesen, und es fehite ihm an Verstandnis flir die grundlegenden Gewerkschaftsanliegen.

79. Es gibt jedoch klare Anhaltspunkte flir einen Wandel beim IWF, dessen Geschaftsfiihrender Direktor das nicht hilfreiche Verméchtnis seiner
Vergangenheit eingestanden hat, 6ffentlich von dem ,neuen” IWF spricht und in vorderster Front derjenigen gestanden hat, die massive fiskalpoliti-
sche StimulierungsmaBnahmen forderten, um der sich ausweitenden Krise zu begegnen. Es bleibt abzuwarten, ob diese Entwicklungen ausreichen
werden, um mit der nach wie starken ideologischen Verbundenheit des Fonds mit den orthodoxen Theorien der Vergangenheit zu brechen.

80. So wichtig sie einzeln betrachtet auch sein mégen, die Dynamik jeder einzelnen Institution erhalt erst vor dem Hintergrund der Gesamtaussich-
ten auf ein wirkliches politisches Engagement zugunsten einer ernsthaften Auseinandersetzung mit der Herausforderung einer wirksamen Lenkung
der globalen Wirtschaft ihre volle Bedeutung. Auf dem Hohepunkt der Krise gaben zahlreiche Spitzenpolitiker/innen weitreichende Erkldrungen Gber
die Notwendigkeit einer derartigen Lenkung ab. Wie sonst konne die Gefahr einer ereuten Krise abgewendet werden? Wie sonst kénne flr die
erforderliche Fairness und Nachhaltigkeit bei der Globalisierung gesorgt werden?

81. Was dies jedoch konkret gebracht hat, ist nicht viel und es wird weniger. Es wurde der vor allem von der deutschen Bundeskanzlerin verfochtene
Vorschlag einer Charta fiir nachhaltiges Wirtschaften gemacht. Dies wird in der G20 nach wie vor erdrtert, stoBt jedoch eindeutig auf erheblichen
Widerstand. Dartiber hinaus wurde beim G20-Gipfel in Pittsburgh ein globaler Rahmen fiir starkes, nachhaltiges und ausgewogenes Wachstum
beschlossen. Dem IWF wurde eine maBgebliche Rolle bei dessen Umsetzung (ibertragen, aber es wurde auch deutlich gemacht, dass Arbeitsfragen
ebenfalls berticksichtigt werden sollten, so dass auch die IAO einbezogen werden muss. Da die Zukunftsaussichten der Charta und des Rahmens
unklar sind, wird der IGB weiterhin darauf bestehen miissen, dass eine der aus der Krise gelernten Lektionen lautet, dass das Defizit bei der Len-
kung der Globalisierung beseitigt werden muss und dass die verschiedenen internationalen Organisationen besser zusammenarbeiten missen, um
flir die erforderliche Kohérenz zu sorgen. Ein Zuriickschrecken vor dieser Verantwortung kdme einer Einladung zu einer Wiederholung der Ereignisse
der letzten beiden Jahre gleich.

Frieden

82. Obwonhl dies bei den Diskussionen (iber die Krise und die Reaktionen darauf keine groBe Rolle gespielt hat, haben die Unsicherheit und die In-
stabilitit, die sie mit sich gebracht hat, direkten Einfluss auf den Weltfrieden. In der Verfassung der IAO heiBt es: ,Der Weltfriede kann auf die Dauer
nur auf sozialer Gerechtigkeit aufgebaut werden.” Die Welt von heute ist weder gerecht, noch herrscht Frieden. Neben den groBeren Konflikten
im Irak, in Afghanistan und dem Nahen Osten, die regelmaBig Schlagzeilen machen, herrschen weltweit nicht weniger als 20 Konflikte, von denen
viele einen hohen Tribut an Menschenleben und Leid fordern. Haufig stehen Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter in vorderster Front, wenn es
darum geht, Konflikte zu vermeiden oder beizulegen. Ihre Aktivitdten kénnen sie jedoch in Gefahr bringen und dazu fiihren, dass sie zur Zielscheibe
einer oder sogar beider Seiten werden.

83. Es ist groBtenteils unbemerkt geblieben, dass die Militdrausgaben in der Zeit nach dem Kalten Krieg von der Wirtschaftskrise weitgehend unbe-
rilhrt geblieben sind. Mehr als 1,4 Billionen Dollar — rund 2,5% der Weltproduktion — werden jedes Jahr fir Riistung und das Militdr ausgegeben,
Tendenz steigend. Dies sind Ressourcen, die dringend flr soziale Zwecke bendtigt werden, vor allem fir die Schaffung von Arbeitsplatzen und fiir
offentliche Dienstleistungen. Und auch trotz der willkommenen jingsten Entwicklungen hinsichtlich der nuklearen Abriistungsverhandlungen und
der UN-Konferenz zur Uberpriifung des Atomwaffensperrvertrages, die kurz vor dem Kongress stattfindet, ist die Welt nicht frei von Massenvernich-
tungswaffen, und auch die Gefahr ihres Einsatzes ist nicht geringer geworden.

84. Unter diesen Umsténden ist es richtig, dass der IGB den Kongress nutzt, um seine Verpflichtung zu Frieden, Abriistung, einer Senkung der

Militdrhaushalte und der Verwendung der Ressourcen fiir sozial niitzliche Zwecke erneut bekréftigt. Diese Verpflichtung pragt die Gewerkschaftsbe-
wegung bereits seit ihren Anfangen. Sie ist im Laufe der Zeit weder geringer geworden, noch hat sie an Aktualitit verloren.
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TEIL 1I
...MIT GLOBALER GERECHTIGKEIT

85. Es ist wichtig, dass die internationale Gewerkschaftsbewegung (ber eine Vision davon verfligt, wie sie die globalisierte Wirtschaft verandern
will, um sie fair fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu machen. Das allein ist aber nicht genug. Denn wenn die Mdglichkeiten fir die
Herbeiftinrung dieser Veranderung nicht vorhanden sind, ist die Vision nicht viel wert. Die Bewegung muss sich mit ihren Argumenten durchsetzen,
Verblindete gewinnen und vor allem ihre eigene Starke und Wirksamkeit ausbauen.

86. Der Griindungskongress des IGB war eine bewusste Reaktion auf diese Notwendigkeit: Der Wiener Kongress verpflichtete sich feierlich, den I1GB
zum Instrument eines neuen gewerkschaftlichen Internationalismus zu machen und alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, egal wo sie arbeiten,
in wirksamer Weise zu vertreten. Vier Jahre spater muss dieser Kongress in Vancouver eine niichterne Bewertung der in den Anfangsjahren des
IGB erzielten Fortschritte vornehmen, um auf dem, was gegriffen hat, aufzubauen, das, was nicht funktioniert hat, zu korrigieren, und das, was
(ibersehen wurde, hinzuzufiigen.

87. Der IGB hat zweifellos zunéchst von der Dynamik und der Begeisterung profitiert, die die Vereinigung ausgeldst hat. Es konnte jedoch nicht
davon ausgegangen werden, dass dies lange anhalten wiirde. Die Herausforderung eines wirklich anhaltenden und nachhaltigen Prozesses der
Stérkung des gewerkschaftlichen Internationalismus und der Verdeutlichung, dass der Mehrwert des IGB nicht nur in seiner erhdhten Mitgliederzahl,
sondern auch in seiner qualitativen Verbesserung besteht, wurde im Juni 2007 vom Vorstand aufgegriffen, als er sechs ,Vorschlége flr den Aufbau
eines neuen gewerkschaftlichen Internationalismus“ annahm und das Sekretariat mit deren Umsetzung beauftragte. Es ging dabei um Folgendes:

@ eine bessere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Organisationen der internationalen Gewerkschaftshewegung
@ die Mobilisierung seiner Mitglieder um internationale Schiiisselfragen herum

@ internationale Gewerkschaftsaktionen als integraler Bestandteil der tiglichen Gewerkschaftsarbeit auf nationaler Ebene
@ den Ausbau der Gewerkschaftskapazitaten durch Entwicklungszusammenarbeit und Bildung

@ wirksame solidarische MaBnahmen

® die Zusammenarbeit mit politischen Verbiindeten und Verbiindeten in der Zivilgesellschaft

Zu jeder dieser Prioritdten haben umfangreiche Aktivitaten stattgefunden, aber wie der IGB selbst ist dies noch in Arbeit, und der Kongress sollte
sich weiter damit auseinandersetzen.

Unser gemeinsames Haus

88. Der Einigung auf internationaler Ebene, zu der es im November 2006 in Wien kam, schloss sich die erfolgreiche Griindung der IGB-Regional-
organisationen an: im September 2007 die der IGB-Asien/Pazifik, im November 2007 die der IGB-Afrika und im Mérz 2008 die des IGB-TUCA. Im
Mérz 2007 wurde zudem der Pan-Europdische Regionalrat (PERR) ins Leben gerufen. Dariiber hinaus hat der umfassende Konsolidierungsprozess
auf sektoraler Ebene — der sich qualitativ von dem regionalen Einigungsprozess unterscheidet, da autonome Verbénde beteiligt sind — ebenfalls
ermutigende Fortschritte gemacht. Infolgedessen arbeitet der IGB, wie es seine Satzung vorsieht, eng mit den Globalen Gewerkschaftsfoderationen
(GUFs) als den in hochstem MaBe représentativen Branchenverb&nden zusammen. Digjenigen, die eine sektorale Einigung abgelehnt haben und
auBerhalb der GUFs stehen, sind unbedeutend.

89. Nach dem Abschluss der strukturellen Einigung hat sich der Mitgliederstand des IGB von urspriinglich 168 Millionen in 304 Mitgliedsorgani-
sationen und 153 Lé&ndern auf 176 Millionen in 312 Mitgliedsorganisationen und 155 L&ndern zum Zeitpunkt seines 2. Kongresses erhoht. Dies
hat jedoch nicht zu erhéhten Einnahmen aus Mitgliedsbeitrdgen geflihrt. Im Gegenteil, die im Haushalt veranschlagten Einnahmen aus Mitglieds-
beitragen stiegen von 10,9 Millionen Euro im Jahr 2007 auf lediglich 11,1 Millionen Euro im Jahr 2010 an. In derselben Zeitspanne erhohte sich
der Lebenshaltungskostenindex, von dem das IGB-Hauptbiiro abhdngt, um sechs Prozentpunkte, mit dem Ergebnis, dass 2009 eine umfassende
interne Reorganisation erforderlich wurde, um den Haushalt auszugleichen. Die Beschliisse, die der Kongress bezlglich der Mitgliedsbeitrége fasst,
sind daher von entscheidender Bedeutung fiir die kiinftigen Kapazititen und die Zukunftsaussichten des IGB.

90. Zum Zeitpunkt der Griindung des IGB bestand in einigen Kreisen Besorgnis dartiber, dass die Einigung auf internationaler Ebene eine Einigung
auf nationaler Ebene erfordern und dass ein solcher Prozess den Mitgliedsorganisationen in irgendeiner Weise aufgezwungen wirde. Wie damals
zugesagt, war dies nicht der Fall. Dort, wo es auf nationaler Ebene zu einer Einigung gekommen ist, wie etwa in Pakistan, Nepal und Liberia, ha-
ben die betroffenen Organisationen diesen Weg freiwillig gewahit. Dort, wo der IGB diesen Prozess inspiriert oder gefordert hat, hat er dies gerne
getan, und dort, wo dieser Schritt ebenfalls in Erwégung gezogen wird, sollte er bereit sein, dies zu unterstiitzen. Druck wurde auf die Mitglieds-
organisationen jedoch in keiner Weise ausgetibt. Aktivere MaBnahmen wurden lediglich beztiglich einer Reihe franzosischsprachiger afrikanischer
Lander ergriffen, in denen die Zersplitterung der Gewerkschaftsbewegung erheblich zu deren Schwéchung beigetragen hat und Initiativen zu ihrer
Uberwindung begriiBt wurden.

91. Weniger sichtbar als diese Beispiele, jedoch erheblich weiter verbreitet und bisher von groBerer Bedeutung, war der Trend gemeinsamer Mitglie-
der des IGB, fiir einen verbesserten Dialog, mehr Verstandnis und eine bessere Zusammenarbeit unter den verschiedenen Mitgliedsorganisationen
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eines Landes zu sorgen. Dies hat die Divergenzen und gelegentlichen Spannungen, die mit Gewerkschaftspluralismus einhergehen, zwar nicht
beseitigt, aber hdufig positive Auswirkungen auf das Verhaltnis der Mitgliedsorganisationen untereginander gehabt.

92. Welche Bedeutung auch immer diesen ,externen” Folgen der Einigung beigemessen werden kann, die wichtigsten ,internen Fragen ergeben
sich aus den Erfahrungen der Mitgliedsorganisationen mit ihrer Zugehorigkeit zum IGB. Die Tatsache, dass kein nationaler Gewerkschaftsbund
prinzipiell gegen eine Einigung war und seine internationale Mitgliedschaft aufgegeben hat und auch seither niemand die Einigung flr einen Fehler
zu halten oder der Zeit vor 2006 nachzutrauern scheint, ist ein (iberzeugender Beweis dafiir, dass zumindest etwas erreicht wurde: Es wurde kein
Schaden angerichtet. Das Ziehen von Schilissen Uber diese Feststellung hinaus erfordert allerdings eine genauere — und zwangslaufig subjektivere
— Bewertung der Reaktionen auf die letzten vier Jahre.

93. In diesem Zusammenhang muss der offensichtliche und reale Vorteil einer Mitgliedschaft bei einer gréBeren und sichtbareren internationalen
Gewerkschaftsorganisation gegen mindestens zwei potenziell nachteilige Folgen abgewogen werden. Die erste konnte der Verlust des Zugehorig-
keitsgefiihls und der Néhe in einer groBeren Organisation sein, ein geringerer Status und eine Erosion der personlichen Beziehungen. Zahlreiche
Mitgliedsorganisationen kénnen in den leitenden Organen des IGB nicht vertreten sein und konnten zu dem Schluss gelangen, dass sie nicht
geniigend Einfluss auf die politischen Entscheidungsprozesse oder auf die Richtung, die der Bund einschldgt, nehmen kdnnen, was eventuell im
Widerspruch zu ihren friiheren Erfahrungen steht. Die zweite Folge konnten grundsétzlichere Divergenzen sein, das Geflihl, dass der IGB nicht die
Art von Gewerkschaft oder die Gewerkschaftstradition widerspiegelt, der eine Organisation verbunden ist, so dass das Gefiihl entsteht, dass etwas
Wichtiges unwiderruflich verloren gegangen ist.

94. Beide Bedenken miissen ernst genommen werden, vor allem das erste, da einige Mitgliedsorganisationen frustriert dariiber sind, dass der I1GB
zu unnahbar ist oder nicht gentigend auf ihre Ansichten und Bediirfnisse eingeht. Dies konnte als unvermeidliche Folge einer groBen Organisation
betrachtet werden. GroBe Organisationen sind von Natur aus unpersonlicher, und Ressourcenzwange bedeuten, dass der IGB nicht immer so viel
Zeit bei Mitgliedsorganisationen zubringen kann, wie sie dies vielleicht méchten. Es ist jedoch dringend notwendig — und eine Pflicht des IGB-
Sekretariats sowie der Entscheidungsgremien —, sich der Forderungen und Anliegen aller Mitgliedsorganisationen bewusst zu sein und darauf in so
wirksamer Weise wie méglich zu reagieren. In dieser Hinsicht ist die Rolle der Regionalorganisationen von groBer Bedeutung, da sie die natiirlichen
ersten und néchsten Ansprechpartner fiir die Mitgliedsorganisationen sind. Ihre Aufgabe besteht darin, stdndigen Kontakt zu allen Mitgliedsorgani-
sationen zu halten und sich intensiv darum zu bemiihen, deren Erfahrungen, Ansichten und Bediirfnisse an die internationale Ebene weiterzuleiten.

95. Das zweite Bedenken, das bei den Diskussionen im Vorfeld der Einigung sehr deutlich wurde, hat nicht zu der Art von Schwierigkeiten oder
Spaltung geftihrt, durch die der IGB geschwéacht oder seine Existenzfahigkeit langfristig gefahrdet werden konnte. Die Mitgliedsorganisationen
haben die einheitliche und pluralistische Beschaffenheit des Bundes akzeptiert, und er hat seine Féhigkeit unter Beweis gestellt, unterschiedliche
Auffassungen und Traditionen zusammenzufiihren, ohne bei der Entwicklung und Umsetzung seiner Konzepte in schadlicher Weise an Konzentra-
tion oder Substanz zu verlieren. Es sind in der Tat keine nennenswerten politischen Spaltungen zwischen zuvor unterschiedlichen Organisationen
angehdrenden Mitgliedern oder Nichtmitgliedern aufgetreten, noch hat es irgendwelche schédlichen Tendenzen beziiglich der Organisierung auf
der Grundlage unterschiedlicher Lager gegeben. Die Mitgliedsorganisationen haben ihre erste Pflicht — die der Solidaritdt untereinander — erfilllt,
und der IGB hat dadurch an Starke gewonnen. Noch stérker wird er werden, wenn der Kongress das satzungsmaBige Prinzip, dem zufolge die
Zusammensetzung der gewahlten leitenden Organe des Bundes dessen pluralistischen Charakter widerspiegeln sollte, streng anwendet.

Der IGB und die anderen

96. Der IGB verfligt heute (iber eine beispiellose Reprasentativitit in der internationalen Gewerkschaftsbewegung. Es gibt jedoch noch andere
Akteure, und die Beziehungen des IGB zu ihnen werfen wichtige und zum Teil kontroverse Fragen auf. Die Beziehungen zu seinen Global-Unions-
Partnern — den Globalen Gewerkschaftsfoderationen und dem TUAC — sowie zum EGB, vor allem (ber den PERR, sind in der Satzung des IGB
verankert. In diesen Féllen geht es lediglich darum, wie die vorhandenen Partnerschaften gestérkt und maximal genutzt werden konnen. Im Falle
der anderen geht es um unterschiedliche Fragen, bei denen zum Teil grundsatzliche Punkte zu kldren sind.

97. Seit der zeitgleichen Auflosung des IBFG und des WVA unmittelbar vor der Griindung des IGB ist der Weltgewerkschaftsbund (WGB) die einzige
andere internationale Gewerkschaftsorganisation, die bei der IAQ denselben uneingeschrankten Beraterstatus hat wie der IGB. Seit dem Ende des
Kalten Krieges, wahrend dessen der WGB ein zielstrebiger Protagonist war, hat er erheblich an Mitgliedern und Einfluss verloren. Er (ibt jedoch nach
wie vor radikale Kritik am globalen Kapitalismus, unterstiitzt die fortbestehenden staatlich geforderten Gewerkschaftsmonopole, verteidigt Regime,
die die Gewerkschaftsrechte verweigern, und steht dem IGB mit anhaltend unerbittlicher Feindseligkeit gegeniiber. An der Verurteilung des 1GB
durch den WGB zum Zeitpunkt des Wiener Kongresses hat sich seither nichts gedndert. In einem kiirzlichen Posting auf der Internetseite des WGB
bezeichnete einer seiner Vertreter den IGB als ,korrupt und korrumpiert.

98. Unter diesen Umstanden wéren institutionelle Kontakte zum WGB zwecklos und wurden nicht angestrebt. Eine Reihe von WGB-Mitgliedsorga-
nisationen, die wirkliche Gewerkschaftsarbeit verrichten, unterhalten jedoch nach wie vor positive Beziehungen zum IGB und wurden zur Teilnahme
an zahlreichen Aktivitdten eingeladen.

99. Zwei regionale Gewerkschaftsorganisationen arbeiten ebenfalls insofern parallel zu den Strukturen des IGB, als sich nicht nur ihr geografischer
Zustandigkeitsbereich, sondern auch ihre Mitgliederstande erheblich oder sogar iberwiegend Uberschneiden. Besonders ausgeprégt ist dies im
Falle der Organisation fir Afrikanische Gewerkschaftseinheit (OATUU), deren Mitgliedsorganisationen mit groBer Mehrheit auch der IGB-Afrika
angehdren. Trotz der Gelegenheit, die sich durch den internationalen Einigungsprozess bot, hat sich an dieser Situation — ,ein Kérper, zwei Kopfe*
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—bisher nichts gedndert. Die OATUU hat die Einladung, sich aktiv an dem regionalen Prozess zu beteiligen, der zur Griindung der IGB-Afrika geftihrt
hat, nicht angenommen, und seither sind nur wenige sichtbare Fortschritte erzielt worden.

100. Es gibt eine Reihe mdglicher Erkldrungen fiir diese festgefahrene Situation: Loyalitdt gegeniiber einer seit langem existierenden Regionalorga-
nisation; das Gefiihl, dass afrikanische Belange im Rahmen einer weltweiten Organisation nicht angemessen verfolgt werden kénnen; das Hindernis
einer Handvoll von OATUU-Mitgliedern, die nicht dem IGB angehdren; sowie die materiellen Vorteile einer Mitgliedschaft bei zwei Organisationen.
Die wichtigere Frage lautet jedoch, ob diese Dualitit, abgesehen von der oberflachlichen Inkohérenz, eine besonders groBe Rolle spielt. Einige
wiirden sagen, dass sie dies nicht tut. Es sollte allerdings nicht vergessen werden, dass der afrikanischen Gewerkschaftsbewegung dadurch der
Nutzen vorenthalten wird, den der IGB daraus gezogen hat, dass er mit einer einzigen Stimme fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer spre-
chen kann; dass dies Konkurrenz um Ressourcen und Vertretungsspielraum nach sich ziehen kann und dies auch getan hat; und schlieBlich, was
am wichtigsten ist, dass damit schadliche Differenzen hinsichtlich der Politik und der Standpunkte in Fragen von so grundsatzlicher Bedeutung wie
der Gewerkschaftsfreiheit einhergehen kdnnen. Es ist erwiesen, dass die OATUU nicht oft dieselbe kompromisslose Bereitschaft wie der IGB an den
Tag gelegt hat, wenn es darum ging, Rechtsverletzungen seitens einzelner Regierungen anzuprangern.

101. Obwohl alle Mitgliedsorganisationen Interesse an diesen Fragen haben, sind es in jedem Fall die afrikanischen Mitglieder des IGB, die bei der
Bewertung der aktuellen Situation und bei der Mobilisierung des politischen Willens und der Mittel zur Herbeifiihrung der von ihnen flir notwendig
erachteten Verdnderungen die Flihrungsrolle ibernehmen miissen. Dasselbe gilt fiir die Mitgliedsorganisationen in arabischen Landern, die beziig-
lich des zweiten regionalen Gewerkschaftsgremiums, des Internationalen Bundes Arabischer Gewerkschaften (ICATU), als Hauptakteure auftreten
missen.

102. Da der ICATU in der Praxis lediglich eine Organisation pro Land akzeptiert, ist eine betrdchtliche Zahl von IGB-Mitgliedsorganisationen von
einer Mitgliedschaft ausgeschlossen, und diejenigen, die Mitglieder sind, verfligen (iber keine maBgebende Mehrheit wie in der OATUU. Beim
ICATU-Kongress im Februar 2010 in Khartoum (Sudan) wurde ein Fiihrungswechsel vorgenommen, und nach dem Kongress nahmen die arabi-
schen 1GB-Mitgliedsorganisationen eine Uberpriifung der Gesamtstrategie und Aktionsmittel des IGB beziiglich ihrer Region vor, die aus vielerlei
Griinden prioritire Aufmerksamkeit verdient.

103. Bei ihrem Treffen im April 2010 in Tunis forderten diese Mitgliedsorganisationen drei klare Aktionslinien: ein fortgesetztes Engagement im und
mit dem ICATU, mit der eindeutigen Absicht, ihn dazu zu veranlassen, die unabhéngige und demokratische Gewerkschaftsbewegung in arabischen
Landern zu stdrken und sdmtlichen Gewerkschaftsrechtsbeschrénkungen entgegenzutreten; die Starkung des IGB-Biiros in Amman, um flir eine
politische Vertretung in der Region und nicht nur fiir eine rein technische Présenz zu sorgen; und die Schaffung der Mdglichkeit fiir die arabischen
Mitgliedsorganisationen innerhalb der eigenen Strukturen des IGB fiir Treffen und die Diskussion relevanter Fragen — etwas, was bisher nicht der
Fall war und eine Ausnahme unter den verschiedenen Bestandteilen des IGB ist. Diese Vorschldge, die der Kongress positiv aufnehmen sollte,
wurden durch die Wiederholung der langjahrigen Forderung nach einer groBeren Verwendung der arabischen Sprache bei der Arbeit des IGB
untermauert.

104. Auf nationaler Ebene richten sich die Beziehungen zu Gewerkschaftsdachverbanden, die dem IGB nicht angehdren, zundchst nach den
satzungsmaBigen Kriterien fir eine Mitgliedschaft. Der IGB hat groBtes Interesse an ihrer strikten Anwendung, und dass sie in der Tat angewandt
werden, wird durch die Tatsache deutlich, dass zwar 20 Organisationen seit dem Wiener Kongress neu als Mitglieder aufgenommen wurden, die
Antrége von 41 Bewerbern aber von einer weiteren Priifung ausgeschlossen und zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Dokumentes insgesamt 35
Beitrittsgesuche gepriift wurden. Wie groB das Interesse des IGB an einer Ausweitung seiner Reprasentativitdt auch sein mag, wesentlich groBeres
Interesse hat er daran, weiterhin fiir die Verteidigung seiner Prinzipien einer unabhéngigen und demokratischen Gewerkschaftsbewegung einzu-
treten.

105. Dies tut der Offenheit und der Eingliederungsbereitschaft keinen Abbruch, die der IGB bei seinen Beziehungen zu Nicht-Mitgliedern an den
Tag gelegt hat. Er hat sich stets darum bemiiht, ihnen die Hand zu reichen, vor allem Organisationen, die die Mitgliedschaft zwar noch nicht bean-
tragt haben, die aber die Kriterien fir eine Mitgliedschaft erfiillen konnten. Aus diesem Grund wurden Nicht-Mitglieder beispielsweise regelmaBig
vom IGB in das Asiatisch-Pazifische Gewerkschaftsnetzwerk (APLN) sowie in Aktivitdten im Zusammenhang mit den Asien-Europa-Treffen (ASEM)
einbezogen, und deshalb arbeiten sie Seite an Seite mit IGB-Mitgliedern in den subregionalen gewerkschaftlichen Koordinierungsgremien in der
gesamtamerikanischen Region.

106. Der in der Satzung verankerte Status einer assoziierten Organisation hat sich beziiglich seiner beabsichtigten Funktion, einigen Organisationen
den Ubergang zu einer Mitgliedschaft zu erleichtern, als von gewissem Nutzen erwiesen. Zwei von 16 ist dieser Ubergang bisher gegliickt, und die
Aussichten verschiedener anderer sind ermutigend. In der Praxis war es jedoch nicht immer leicht, den in diese Kategorie fallenden Organisationen
die Art der Zusammenarbeit anzubieten oder die vorgesehene Auswertung vorzunehmen, um dieses System so wirksam wie mdglich zu machen.
Diese Fragen wiirden eine Uberpriifung verdienen.

107. Die Beziehungen zu einem nicht angeschlossenen Gewerkschaftsdachverband haben, ausnahmsweise, strategische Bedeutung fiir den IGB
erlangt und sind Gegenstand zahlreicher Debatten gewesen. Der Vorstand hat im Dezember 2007 beschlossen, einen Prozess des Dialogs und der
Kontaktaufnahme mit dem Allchinesischen Gewerkschaftsbund (ACGB) zu beginnen, um praktische Bereiche fiir gemeinsame Aktivitaten festzule-
gen, die die Ziele des IGB voranbringen wiirden. Dabei wurde deutlich gemacht, dass dies nichts an der Verpflichtung des IGB zur Verteidigung und
Forderung der Gewerkschaftsrechte in China wie auch anderswo dndern werde.
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108. Fortschritte sind bei diesem Prozess der Kontaktaufnahme zuweilen nur frustrierend langsam erzielt worden, und die Ergebnisse waren
uneinheitlich, wobei sich die Mitgliedsorganisationen hinsichtlich ihrer Bedeutung und ihres Wertes nach wie vor nicht einig sind. Der IGB wird in
jedem Fall ein Jahr nach dem Kongress den Wert dieses Prozesses insgesamt beurteilen missen, wenn er ndmlich Position zu der nachdriicklichen
Forderung des ACGB nach einem ordentlichen Sitz in der Arbeitnehmergruppe des IAO-Verwaltungsrates bezieht, womit der gesamte Prozess
inzwischen eng verkniipft wurde.

Global Unions

109. Die Bilanz der Zusammenarbeit zwischen dem IGB und seinen Global-Unions-Partnern sieht gut aus, und die Beziehungen zu ihnen verliefen
groBtenteils problemlos. Die wichtigste strukturelle Neuerung war die Einrichtung des Global-Unions-Rates (GUR) als Instrument der strukturellen
Partnerschaft mit ihnen, wie in der Satzung gefordert. Bei der Anfang 2010 von dem Rat selbst vorgenommenen Uberpriifung seiner Arbeit wihrend
der ersten drei Jahre wurden sowoh! positive Ergebnisse als auch andauernde Herausforderungen hervorgehoben.

110. Ein positives Ergebnis ist u.a. die Tatsache, dass der Rat inzwischen gut etabliert ist und ber vereinbarte Lenkungsprozesse und Finanzmittel
verfiigt, so dass seiner Existenz langfristig nichts im Wege steht. Weniger greifbar, aber nicht weniger vorhanden, ist das zunehmende Engagement
innerhalb des Rates, in dem MaBe, in dem jede Organisation ihre eigenen Schliisse aus den konkreten Erfahrungen der Zusammenarbeit gezogen
hat. Lediglich eine GUF hat sich dafiir entschieden, auBerhalb des Rates zu bleiben, weshalb die Beteiligung aller GUFs nach wie vor eine wichtige
Herausforderung ist.

111. Wie bei der Uberpriifung festgestellt wurde, ist das volle Potenzial des Rates jedoch noch nicht ausgeschépft, da noch wesentlich mehr Fort-
schritte erzielt werden miissten, wie es dort heiBt. Ausgerichtet werden miissen diese Fortschritte auf das wichtigste Mandat des Rates, Mitglieder-
wachstum und Organisierung, wo ihm seine strategische Position am Schnittpunkt der internationalen Bewegung hinsichtlich der Arbeit nationaler
Gewerkschaftsdachverbande und ihrer Mitgliedsorganisationen besondere Mdglichkeiten bietet. Dies spiegelte sich in der ersten bedeutenden
Veranstaltung des Rates wider, der Internationalen Konferenz tiber Organisierung, Anerkennung und Gewerkschaftsrechte im in Dezember 2007
in Washington. Bei seiner Uberpriifung hat der GUR zweierlei Rollen fiir sich selbst ausgemacht: Férderung organisierungsfreundlicher Rahmen-
bedingungen und Konzipierung unternehmensspezifischer Organisierungsstrategien. Davon, wie er diese Rollen definiert und erflillt, wird ganz
entscheidend abhdngen, inwieweit die internationale Gewerkschaftsgruppierung Global Unions in der Lage sein wird, die viel diskutierte, aber bisher
noch nicht endgilltig festgelegte ,internationale Organisierungsagenda” in wirksamer Weise zu konzipieren und umzusetzen. Der Kongress konnte
Anleitungen dazu geben, wie sich diese Arbeit aus der Warte des IGB weiterentwickeln sollte.

112. Die Zusammenarbeit mit dem TUAC ist eng und produktiv und hat im Zuge der an Gestalt und Einfluss gewinnenden Reaktion der inter-
nationalen Gewerkschaftsbewegung auf die globale Krise erheblich an Profil gewonnen. Die Tatsache, dass die Gewerkschaftsvertreter/innen im
September 2009 von neun der Staats- und Regierungschefs der G20 bei ihrem Gipfel in Pittsburgh empfangen wurden, belegt dies, ebenso wie
der erkennbare Einfluss, den die Mitgliedsorganisationen auf die Ergebnisse des G20-Prozesses gehabt haben, was noch wichtiger ist. Diese Er-
fahrungen haben in jedem Fall die zentrale Bedeutung des IGB-Mandats hinsichtlich der internationalen politischen Agenda bestétigt. Aber wie gut
das Gefuhl auch sein mag, das uns die Fortschritte der letzten Monate vermitteln, das endgiiltige Ziel wurde bisher nicht erreicht — die Welt hat
sich bisher noch nicht fiir uns bewegt. Die internationale Bewegung muss daher unabléssig auf neue Gelegenheiten achten, um eine grundlegende
Veranderung herbeizufiihren, und sie muss in der Lage sein, diese Gelegenheiten zu nutzen.

113. Ein weiterer Arbeitsbereich, der gemeinsam mit dem TUAC bereits in Angriff genommen wurde, geht diese Aufgabe dadurch an, dass
der Forderung nach einer anderen Art von Globalisierung mehr Substanz verliehen wird. Dies beinhaltet eine ehrgeizige und notwendige Initiative
zur Definition eines ,neuen Wachstumsmodells“, das den Gewerkschaften dabei behilflich sein kann, erstens mit groBerer Exaktheit zu sagen, was
genau ein Paradigmenwechsel bei der Globalisierung bedeuten wiirde, und zweitens die Argumente derjenigen zu widerlegen, die bereits das groBe
neoliberale Comeback planen und behaupten, es gebe keine praktikable Alternative zu ihren Rezepten.

114. Die Krise hat eine andere, bereits gelernte Lektion deutlich gemacht, ndmlich dass die internationale Gewerkschaftsbewegung dafiir sorgen
muss, dass alle Aspekte ihrer Aktivitdten beziiglich der globalen Wirtschaft — Handel, Investitionen, Klimawandel, Entwicklung, internationale Finan-
zen, Krisenreaktion — in eine einzige, kohérente Strategie integriert werden. Folglich sollten ihre Arbeitsmethoden und -strukturen diesen integrier-
ten Zweck widerspiegeln, was wiederum bedeutet, dass alles getan werden muss, um sicherzustellen, dass die dezentralisierten Kapazitaten der
Bewegung — in Briissel, Genf, Washington, Paris und in den verschiedenen Regionen — mit optimaler Wirkung miteinander verbunden werden. Der
Hintergrund, vor dem diese Bemihungen stattfinden miissen, hat sich verdndert und verandert sich weiter. Den weitreichenden Veranderungen
auf der Gewerkschaftsseite im Zuge der Einigung haben sich bedeutende Verdnderungen auf der Regierungsseite angeschlossen, als die G8 als
Avantgarde der globalen politischen Entscheidungsprozesse von der G20 verdrangt wurde. Mit seinen Partnern — und auf der Grundlage der kiirz-
lich neu gewonnenen Dynamik — sollte der IGB nicht davor zuriickschrecken, die vorhandenen Verfahren vor dem Hintergrund dieser Veranderungen
sorgfaltig zu Uberprifen.

115. Mit der ausgefeilten Architektur des PERR wurde zum ersten Mal eine Struktur fiir die Verankerung der Beziehungen zwischen dem IGB und
dem EGB geschaffen. Davon, dass der PERR gut gearbeitet hat, haben nicht nur die Mitgliedsorganisationen profitiert, die ihm angehéren, sondern
auch das allgemeine Klima hat sich durch die positive Zusammenarbeit zwischen den beiden Gewerkschaftsbiinden verbessert. Diese Zusam-
menarbeit war noch nie besser, und sie hangt in der Tat ebenso vom guten Willen und vom Engagement jeder einzelnen Organisation und von
der gemeinsamen Bestatigung geteilter Ziele und der jeweiligen Verantwortungsbereiche und Kompetenzen ab wie von den formellen Regeln und
Strukturen. Diese Reflexe miissen erhalten bleiben.
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Solidaritat bekunden

116. Die Rhetorik der Solidaritdt kostet relativ wenig; die Bekundung praktischer Solidaritét erfordert generell mehr Aufwand an Arbeit und Res-
sourcen und ist eine wesentliche Verantwortung des IGB. Sie hat mindestens zwei unterschiedliche Dimensionen: die konkrete, unverziigliche und
wirksame Unterstiitzung Bediirftiger und die Konzipierung von MaBnahmen, die in angemessener Weise auf die Interessen aller Mitgliedsorganisa-
tionen eingehen und in Fallen, in denen diese auseinanderzugehen scheinen oder miteinander konkurrierende Prioritdten zu beriicksichtigen sind,
flir Gerechtigkeit sorgen.

117. Der IGB hatte das Gliick, auf den Erfahrungen, Methoden und Netzwerken aufbauen zu konnen, die schon viele Jahre vor seiner Griindung
der Verteidigung derjenigen dienten, deren Rechte angegriffen wurden. Er hat sich darum bemiint, sie intensiver zu nutzen und durch innovative
Initiativen zu ergdnzen, u.a. durch GroBveranstaltungen auf nationaler Ebene wie die, die in Guinea und Guatemala stattgefunden haben und wie
sie jetzt flir Simbabwe und die Tiirkei geplant sind. Die Wirkung all dieser Bemihungen wird jedoch in groBem Umfang davon abhangen, inwieweit
sie auf die aktive Unterstiitzung der Mitgliedsorganisationen zdhlen kdnnen: Ein Brief an eine Regierung mag vielleicht noch nicht die Freilassung
eines Gewerkschaftsmitgliedes aus der Haft oder die Wiedereinstellung anderer bewirken — 50 solcher Briefe womdglich schon. Diese Art der
Mobilisierung ist aber nicht allein durch die Solidarititsbereitschaft einer Handvoll Einzelpersonen in IGB-Mitgliedsorganisationen zu garantieren.
Hier ist eine allgemeinere Anstrengung erforderlich, um weltweit Sensibilisierungsarbeit in Bezug auf Gewerkschaftsrechtsfragen zu leisten und
die an der Gewerkschaftsbasis vorhandene Solidaritat zu nutzen. Die Jahrliche Ubersicht des IGB iiber die Verletzungen von Gewerkschaftsrechten
ist zu einem schlagkraftigen Instrument fiir diesen Zweck geworden, und es ist wirkliches Potenzial vorhanden, um mittels kreativer audiovisueller
Produkte und Kampagnen noch mehr zu tun.

118. Der IGB kann als dynamisches Instrument fiir die Bekundung materieller Solidaritt zudem auf seinen Solidarititsfonds zéhlen, der durch
freiwillige Betrége von — leider zu wenigen — Mitgliedsorganisationen gespeist wird. Dieser Fonds ist jedoch nicht so dynamisch wie er sein sollte,
denn obwohl Fortschritte bei der Festlegung strenger Kriterien fiir die Verwendung der Mittel erzielt und seine Aktivititen der Aufsicht eines Ver-
waltungsrates unterstellt wurden, sind die urspriinglichen ehrgeizigen Erwartungen bisher nicht erfiillt worden. Das Hauptproblem bestand uner-
warteterweise in dem beunruhigenden Versdumnis, Gelder aus dem Fonds fiir die wirklich solidarischen Zwecke, fiir die er eingerichtet wurde, zu
verwenden. Die Ausgaben waren gering, und die nicht verausgabten Mittel wuchsen in einem Umfang, der die Beitragszahler an der Notwendigkeit
zweifeln lieB, weitere Mittel einzuzahlen.

119. Es diirfte sicher nicht die Mdglichkeiten des IGB (ibersteigen, die in dem Fonds verfligharen betrdchtlichen Ressourcen auf den eindeutigen
Bedarf an solidarischer Unterstitzung Gberall auf der Welt abzustimmen. Die bisherigen Erfahrungen deuten jedoch darauf hin, dass dies eine vollig
andere Art seiner Verwaltung und eine konzertierte Anstrengung erfordern wird, um ihn unter potenziellen Beitragszahlern und Nutzern bekannt
zu machen. Es ist ein erhebliches Potenzial vorhanden, und der Kongress kdnnte deutlich signalisieren, dass er dieses verwirklicht sehen mdchte.

120. Im Zusammenhang mit den politischen Entscheidungsprozessen kommt Solidaritdt weniger hdufig zum Tragen, obwohl dies ein Thema ist,
mit dem sich der IGB regelméBig auseinanderzusetzen hat, oft unter schwierigen Bedingungen. Dies liegt in der Tat der am haufigsten gestellten
Frage beziiglich der Existenzberechtigung und der Glaubwiirdigkeit des IGB zugrunde: Kann er wirklich von sich behaupten, unter derart verschie-
denen und verwirrenden Rahmenbedingungen, bei denen offensichtlich unterschiedliche und moglicherweise widerspriichliche Interessen verfolgt
werden, eine wirksame Arbeitnehmervertretung zu sein? Diese Frage gewinnt vor dem Hintergrund eines Globalisierungsprozesses, der noch mehr
Méglichkeiten zu bieten scheint, um die verschiedenen Gruppen von Beschéftigten gegeneinander auszuspielen, zusatzliches Gewicht.

121. Der IGB kann die realen Schwierigkeiten, die sich bei der Abgleichung unterschiedlicher, aber legitimer Gewerkschaftsanliegen bei der Festle-
gung gemeinsamer politischer Positionen ergeben kdnnen, weder ignorieren noch sich davon abschrecken lassen. Es gibt keine Alternative zu der
harten Arbeit, die in Bezug auf Konsultationen, Uberzeugungsbemiihungen, Kompromisse und Konsensfindung erforderlich ist, und der IGB und sei-
ne Mitgliedsorganisationen verfligen bereits (iber betrachtliche diesbezligliche Erfahrungen, wie etwa im Zusammenhang mit Handelsfragen oder
kiirzlich mit dem Klimawandel. Er hat daraus gelernt, dass die Mitgliedsorganisationen aus allen Regionen umfassend in die Entscheidungsprozesse
einbezogen werden miissen, dass der einfache Weg des kleinsten gemeinsamen Nenners vermieden werden muss, dass jede Mitgliedsorganisa-
tion versuchen muss, sich die Umsténde und Probleme der anderen vor Augen zu flihren, und dass alle dazu stehen miissen, wenn eine Position
festgelegt wurde, auch wenn diese nicht perfekt ist. Dies mag nicht immer leicht sein — aber das ist Solidaritdt eben manchmal nicht.

Zusammenarbeit macht stark

122. In der Satzung des IGB ist der Aushau der Kapazitdten und der Mitgliederbasis der Gewerkschaftsbewegung mittels abgestimmter internatio-
naler Entwicklungshilfe als langfristige Verantwortung des Bundes verankert. Und beim Griindungskongress wurde er beauftragt, mehr Ressourcen
fur diesen Zweck im Rahmen einer ,,abgestimmten globalen Strategie” zu mobilisieren.

123. Dieser Auftrag wurde aktiv verfolgt, vor allem (ber das Gewerkschaftsnetzwerk flir die Entwicklungszusammenarbeit, das allen relevanten
Akteuren erstmals die Maglichkeit gegeben hat, sich zu treffen, Priorititen festzulegen, Informationen auszutauschen, ihre Arbeit zu koordinieren
und gemeinsam zu planen. Der innovative und konzertierte Ansatz, der dabei verfolgt wurde, ist von vielen Mitgliedsorganisationen positiv aufge-
nommen worden, hat dem IGB zusétzliche Ressourcen fiir seine Aktivitdten gebracht und den Weg fiir Fortschritte in Richtung auf die vom Kongress
geforderte wirklich globale Strategie gedffnet.

124. Dieser Prozess ist jedoch nicht unkontrovers gewesen, und die Strategie ist noch nicht fertig. Bei der Erteilung dieses Auftrages appellierte der
Kongress gleichzeitig an die Mitgliedsorganisationen, ,in kooperativer und offener Weise" zu den festgelegten Zielen beizutragen. Viele haben dies
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mit Begeisterung getan. Andere waren dazu in geringerem Umfang in der Lage — aufgrund nationaler Beschrankungen der Ressourcenverwendung
— oder weniger geneigt. Es besteht immer noch eine gewisse Besorgnis — die zwar weniger héufig geduBert wird, aber nach wie vor vorhanden
ist — dass die ,globale Strategie” des IGB in Wirklichkeit ein Codewort fiir Zentralisierung und die Multilateralisierung bisher bilateraler Aktivititen
ist, was flr einige Organisationen und Interessen von Nachteil wére. Dies ist nicht der Fall. Obwohl die multilaterale Zusammenarbeit dber den
IGB betréchtlich zugenommen hat und dies begriiBt wurde, hat dieser Trend offensichtliche Grenzen, die sich aus Kapazititenbeschrankungen und
Uberlegungen der ZweckmaBigkeit ergeben. Ein wesentlich groBerer Teil der globalen Strategie bezieht sich auf die Einfiihrung von Mechanismen,
die dazu beitragen wiirden, dass sich die bilaterale Zusammenarbeit wirklich im Einklang mit den vereinbarten MaBnahmen, Methoden und Prio-
ritdten befindet: Ziele kdnnen vereinbart, Uberschneidungen vermieden und Liicken geschlossen werden; beste Praktiken und Erfahrungen konnen
ausgetauscht und Methoden entwickelt werden.

125. Aus dieser Perspektive betrachtet, besteht die Rolle des IGB darin, den Akteuren auf nationaler Ebene zu helfen und sie zu unterstiitzen, um die
Qualitat und die Wirksamkeit zu verbessern, und nicht darin, nach Ressourcen und Kompetenzen zu greifen. Das IGB-Sekretariat hat in seine eige-
nen Projektverwaltungskapazitaten investiert, und diese Anstrengung muss sicher auf die Regionalorganisationen und die Mitgliedsorganisationen
ausgeweitet werden. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die Gewahrleistung der Verldsslichkeit jedes einzelnen Gliedes in der Kooperationskette,
von der Empféngerorganisation auf nationaler Ebene bis hin zu der solidarische Unterstlitzung gewahrenden Organisation, eine schwierige Aufgabe,
aber eine Vorbedingung fiir den Erfolg ist. Ein Gelingen kdnnte beachtliche Ergebnisse bringen. Die derzeitigen Bemihungen um eine — endlich —
computergestiitzte Datenbank, tiber die alle Solidarititsorganisationen Informationen austauschen kénnen und von der sie profitieren wiirden, ist
ein Teil dieser Arbeit.

Die Liicke schlieBen

126. Die Gefahr, dass der gewerkschaftliche Internationalismus weit entfernt von den reguldren Aktivitaten und Prioritaten der Gewerkschaften auf
nationaler Ebene ist — und dies bleiben konnte — und dass er lediglich einer kleinen Gruppe von Experten und Enthusiasten am Herzen liegt, wurde
bei der Griindung des IGB erkannt. Mit dieser Erkenntnis ging die Entschlossenheit einher, diese Liicke zu schlieBen. Andernfalls werde es der IGB
schwer haben, das uneingeschrénkte Engagement seiner Mitgliedsorganisationen fir die Erfiillung seiner Ambitionen zu erhalten. Und diese Arbeit
begann mit dem Versuch, festzustellen, wo das Problem liegt.

127. Trotz Schritten in Richtung auf die Einflihrung grenziibergreifender Koordinierungsverfahren, der rapiden Zunahme der von GUFs abgeschlos-
senen Globalen Rahmenvereinbarungen und anderer internationaler Initiativen wird die Hauptarbeit in Bezug auf Organisierung, Tarifverhandlungen
und Konfliktbehandlung nach wie vor von den Gewerkschaften auf nationaler Ebene im Rahmen der jeweiligen innerstaatlichen Gesetzgebung
verrichtet. Ausnahmen davon sind genau das — Ausnahmen. Obwohl die internationale Komponente dieser Arbeit gréBer werden konnte, wenn die
derzeitigen Trends anhalten, gibt es bisher kaum Anhaltspunkte dafiir, dass die Gewerkschaftsdachverbdnde in den einzelnen Landern irgendwel-
che realen Aussichten oder Gelegenheiten fiir die Ubertragung dieser Schitisselverantwortung auf die internationale Ebene sehen. Der 1GB und
seine Global-Unions-Partner kdnnen weiterhin die sich durch den allmahlichen Richtungswechsel ergebenden Mdglichkeiten am Rande des Ge-
schehens nutzen, um ihre internationale Organisierungs- und Verhandlungsagenda weiterzuentwickeln — wie andere es auBerhalb ihrer Strukturen
auch tun. Ohne die Art qualitativer Verdnderungen, die kurzfristig nicht vorstellbar sind, muss jedoch realistischerweise davon ausgegangen werden,
dass die internationale Dimension fiir die Mehrzahl der IGB-Mitgliedsorganisationen episodenhaft und im Vergleich zu deren Spitzenprioritdten von
zweitrangiger Bedeutung bleiben wird.

128. Das soll jedoch nicht heiBen, dass der neue Internationalismus allein von der Starke des Solidaritatsreflexes der Gewerkschaften getragen
werden kann oder dass er sich lediglich auf Themen beschrénken sollte, die von zweitrangiger Bedeutung sind. Jede Mitgliedsorganisation muss
zudem wirkliche Antworten auf ihre eigenen Bediirfnisse in der Arbeit des IGB finden kdnnen, ebenso wie Mdglichkeiten, anderen die bendtigte
Unterstlitzung zu gewéhren. In dieser Hinsicht haben sich verldssliche und relevante Informationen, iberzeugende politische Positionen und der
Zugang zu wichtigen politischen Entscheidungstrdgern und Institutionen als Dienste des IGB erwiesen, die die Mitgliedsorganisationen schétzen,
die alle in der einen oder anderen Weise von der Globalisierung betroffen sind.

129. Die Herausforderung, die unweigerlich damit verbunden ist, die Arbeit des IGB relevanter fir die eigenen Anliegen der Mitgliedsorganisationen
zu machen, besteht darin, so viele ihrer Strukturen und Aktivitaten darin einzubinden wie maglich. Selbst mit den engagiertesten Internationalisten
in den Flihrungspositionen der Mitgliedsorganisationen — und der IGB ist dankbar fiir jede und jeden Einzelnen von ihnen — und den dynamischsten
internationalen Abteilungen wird dies nicht zu schaffen sein. Vielmehr muss der Internationalismus so tief wie mdglich in die Dachverbénde auf
nationaler Ebene, aus denen sich der IGB zusammensetzt, eindringen, da er nur dann hoffen kann, bei der Verfolgung seiner Ziele ihr volles Gewicht
nutzen zu kdnnen. Dies ist keine bloBe Hoffnung. Die bisherigen Anhaltspunkte bestétigen die Uberzeugung, dass zahlreiche Gewerkschafterinnen
und Gewerkschafter Interesse an internationalen Themen haben und sich auch daran beteiligen werden — wenn sie die Mdglichkeit dazu haben.
Der IGB muss daher gemeinsam mit seinen Mitgliedsorganisationen priifen, wie gut es ihnen gelungen ist, derartige Mdglichkeiten zu schaffen und
wie noch mehr auf diesem Gebiet getan werden kann.

130. Dieses Unterfangen 6ffnet den Weg fiir drei Verbesserungsmdglichkeiten. Die erste betrifft den Bereich Kommunikation. Die Vertreter/innen
des IGB, die mit Mitgliedsorganisationen zusammenarbeiten, sind abwechselnd entmutigt durch die vielen aktiven Gewerkschaftsmitglieder, die
noch nie etwas vom IGB gehdrt haben, und ermutigt durch digjenigen, die den IGB kennen und etwas iber seine Arbeit wissen, obwohl Letztere
zahlenméBig geringer sind. Bestenfalls Iasst sich dazu sagen, dass gewisse Fortschritte erzielt werden, wobei das derzeitige Tempo jedoch nicht
ausreicht. Der IGB muss sich gemeinsam mit seinen Mitgliedsorganisationen der Aufgabe stellen, die Art und Weise, wie relevante und nitzliche
Informationen (iber seine Arbeit an ein breiteres Gewerkschaftspublikum auf nationaler Ebene weitergeleitet werden, grundlegend zu verandern.
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Dem IGB-Sekretariat kommt dabei eine klare Verantwortung zu, ebenso wie seinen Mitgliedsorganisationen. Ein Ausgangspunkt wére die Feststel-
lung, inwieweit die Mitgliedsorganisationen die vorhandenen Informationen und Berichte des IGB tatséchlich aktiv nutzen und bekannt machen und
wie die Nutzung dieses Materials verbessert werden kann. In den Féllen, in denen IGB-Berichte weite Verbreitung fanden — wie etwa der (iber das
geschlechtsspezifische Lohngefélle — waren die Ergebnisse duBerst positiv, nicht nur, weil ein wichtiges Thema detailliert analysiert wurde, sondern
auch, weil auf diese Weise dazu beigetragen wurde, den IGB als globale Autoritat zu etablieren. Generell muss sich der IGB zudem konkret darauf
konzentrieren, maBgeschneiderte Informationen zu liefern, die auf die Bediirfnisse und Interessen der Mitgliedsorganisationen eingehen, und die
Mitgliedsorganisationen missen daflir sorgen, dass sie so umfassend wie méglich zirkuliert werden.

131. Der IGB hat hinsichtlich der Nutzung von Videomaterial und erst kiirzlich von internetgestitzten Informationsinstrumenten, einschlieBlich
sozialer Netzwerke, bereits einige Erfahrungen gesammelt — und einige beachtliche Erfolge erzielt. Die Facebook-Seite des IGB wird gut besucht
und strategisch dazu verwendet, um Schliisselbotschaften zu vermitteln, und auch die Reaktion auf seinen YouTube-Videokanal war positiv. Mittels
kurzer Webvideos zu Themen wie Mutterschutz und Kinderarbeit konnte ein wesentlich breiteres Publikum als gewdhnlich erreicht werden, und der
Jugendausschuss hat zudem einen IGB-Jugendblog eingerichtet, ein duBerst erfolgreiches Instrument fiir die Interaktion zwischen jugendlichen
Gewerkschafterinnen und Gewerkschaftern in aller Welt, das mit beeindruckender Energie und Wirkung genutzt wird. Die rapide Weiterentwicklung
dieser Art von Instrumenten sowie die damit einhergehenden neuen Méglichkeiten bedeuten, dass es notwendig ist, mit der Entwicklung dieser
neuen Medien mitzuhalten und dass ein erheblicher Teil der Kommunikationsarbeit des IGB auf deren Nutzung ausgerichtet sein muss. Mit der
notwendigen Kreativitat kann dies dazu beitragen, das mogliche Image der Gewerkschaften als altmodisch und wenig aufregend abzulegen.

132. Die zweite Verbesserungsmaoglichkeit betrifft die Mobilisierung der Mitgliedsorganisationen um internationale Gewerkschaftsthemen herum.
Der IGB hat von Anfang an und als eine Art symbolischen Test fir die wirklichen Mdglichkeiten des neuen Internationalismus beschlossen, die He-
rausforderung der Mobilisierung mit der Organisation eines weltweiten Aktionstages direkt anzugehen. Dies flihrte dazu, dass am 7. Oktober 2008
der erste Welttag flir menschenwiirdige Arbeit und am 7. Oktober 2009 der zweite Aktionstag zu diesem Thema stattfand.

133. Die Mitgliedsorganisationen haben diese beiden Veranstaltungen, bei denen Hunderttausende Gewerkschafter/innen zum ersten Mal in
direkten Kontakt mit dem IGB kamen, generell positiv bewertet. Der IGB selbst hat viel dabei gelernt: dass die Mitgliedsorganisationen véllig unter-
schiedlich, manche (iberhaupt nicht, und in verschiedenem Umfang auf den Aktionsaufruf reagieren; dass ein alle verbindendes globales Thema
flir jeden Aktionstag festgelegt werden muss, das den lokalen Umstanden und Priorititen angepasst werden kann; dass die Berichterstattung und
der Austausch von Informationen (iber die Aktivitaten der Mitgliedsorganisationen entscheidend fir den Erfolg des Aktionstages sind, weil dadurch
das Geflihl entsteht, Teil einer weltweiten Aktion zu sein; und dass der Aktionstag viel dazu beitragen kann, den IGB bekannt zu machen und sich
mit ihm zu identifizieren.

134. Einige Fragen sind bisher jedoch unbeantwortet geblieben, und der Kongress muss jetzt zwischen einigen grundsatzlichen Alternativen be-
zlglich der Zukunft des Aktionstages wéhlen. Am einfachsten wére es, jedes Jahr am 7. Oktober &hnliche Veranstaltungen wie in den Jahren 2008
und 2009 zu organisieren. Die Erfahrungen haben gezeigt, welche Ergebnisse zu erwarten wéren, und die Mitgliedsorganisationen kdnnen ihren
Wert einschétzen. Es fragt sich jedoch, ob Mobilisierungen dieser Art jedes Jahr auf unbegrenzte Zeit in dem Umfang — oder in noch groBerem
Umfang — fortgesetzt werden konnen. Eine zweite und ehrgeizigere Méglichkeit wére die Umwandlung des Aktionstages in einen groB angelegten
weltweiten Protesttag mit Massenmobilisierungen um klar definierte Forderungen herum. Dies wére ein ganz anderer Ansatz als die sanfteren und
unterschiedlicheren Aktivititen der letzten beiden Jahre. Im Jahr 2009 wurde dies ernsthaft in Erwdgung gezogen, als angesichts der dramatischen
Umsténde der weltweiten Krise zum Teil die Ansicht vertreten wurde, dass diese ehrgeizigeren Aktionen notwendig und realisierbar seien. Ein
Grund dafiir, dass dieser Weg nicht eingeschlagen wurde, war, dass die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Umsténde in einigen Landern
die dortigen Mitgliedsorganisationen zwar zu einer Offensive verleiteten, in anderen Landern aber genau das Gegenteil der Fall war. Wenn weltweit
harmonisierte Rahmenbedingungen fiir die Gewerkschaften in den einzelnen Landern eine Vorbedingung fiir diese Art von Aktion sind, dann werden
sie nicht realisierbar sein. Die dritte Mdglichkeit, die der Kongress hat, ware der Beschluss, diese Art der Mobilisierung nicht fortzusetzen, da sie
seines Erachtens ihren Zweck in den Anfangsjahren des IGB erfilllt hat.

135. Der Welttag fiir menschenwiirdige Arbeit mit all seiner Symbolik und Offentlichkeitswirksamkeit ist jedoch nur ein Beispiel fiir die Mobilisie-
rungsarbeit des IGB unter seinen Mitgliedsorganisationen. Andere MaBnahmen beinhalteten Aktionen beziiglich der Rechtslage in spezifischen
Landern (z.B. Honduras, Iran, Nepal und Tiirkei), aber auch Interventionen bei Regierungen, um die die Mitgliedsorganisationen zur Untermauerung
unterschiedlicher Forderungen gebeten wurden, in der letzten Zeit vor allem hinsichtlich der Krisenbekdmpfung.

136. Derartige Aktionen kdnnen &hnlich verlaufen wie, bzw. integriert werden in, die dritte Mdglichkeit der verstérkten Einbindung der Mitglieds-
organisationen in die Arbeit des IGB: Kampagnen. Es besteht kein Zweifel daran, dass Kampagnen mit klar definierten, relevanten Zielen, einem
genau festgelegten zeitlichen Rahmen, gut durchdachten Methoden und Aktivititen und dem Potenzial, die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit
und der Medien zu wecken, Anklang bei vielen Mitgliedsorganisationen finden. Die auf die Olympischen Spiele und die globale Sportartikel- und
Sportveranstaltungsindustrie abzielende PlayFair-Kampagne hat beispielsweise ein sehr breites Publikum erreicht und die Organisierungs- und
Tarifverhandlungsarbeit der Mitgliedsorganisationen und der GUFs unterstiitzt. Andere Kampagnen, wie die gegen Gewalt gegen Frauen und im
Zusammenhang mit der Nichtverbreitung von Atomwaffen, haben ihren Wert ebenfalls unter Beweis gestellt, und die Behandlung weiterer Priorité-
ten in &hnlicher Weise kann erheblichen Nutzen bringen. Es kann nicht erwartet werden, dass der Kongress zu diesem Zeitpunkt bereits festlegt,
welche Ziele kiinftige Kampagnen verfolgen sollten, obwohl er die Herausforderungen der Migration und der informellen Wirtschaft als mégliche
Prioritdten erwdgen konnte. In jedem Fall kann er aber deutlich machen, dass er einen kreativen, Kampagnen organisierenden IGB will und dass
die Mitgliedsorganisationen bereit sein sollten, sich daran zu beteiligen.

24



Mit unseren Freunden zusammenarbeiten

137. Die Antwort auf die Frage, ob, wie und wann Gewerkschaften mit Verblindeten aus dem Kreis nichtstaatlicher Organisationen sowie im politischen
Bereich zusammenarbeiten sollen, beschéftigt uns schon seit langem — zumindest auf internationaler Ebene. Die Debatte hat nicht erst mit der Griin-
dung des IGB begonnen, sondern wurde von ihm ibernommen, und die zuvor bereits geflihrten Diskussionen ermdglichten dem Kongress in Wien, in
der neuen Satzung klar Position zu beziehen: Der IGB sollte Verbindungen und kooperative Beziehungen zu anderen Organisationen der Zivilgesellschaft
und zu politischen Gruppierungen eingehen, um die Ziele des Bundes zu verfolgen, ohne dabei die Unabhéngigkeit der Gewerkschaften zu gefahrden.

138. Der IGB hat auf unterschiedliche Weise Fortschritte dabei erzielt, gegentiber internationalen Institutionen und Regierungen seine globale
Autoritt als Stimme der internationalen Gewerkschaftsbewegung geltend zu machen. Das Beispiel der G20 sticht dabei besonders hervor, aber
trotz dieser Anerkennung konnte das allgemeinere Profil des IGB in der Offentlichkeit bisher nicht deutlicher herausgestellt werden. Es ist daher
notwendig, die neue Dynamik zu nutzen, um dies zu einem wichtigen Element der néchsten Entwicklungsphase des IGB zu machen. Der Erfolg wird
in groBem Umfang von der aktiven Beteiligung der Mitgliedsorganisationen an diesen Bemiihungen abhéngen.

139. In Bezug auf die Interaktion mit Organisationen der Zivilgesellschaft besteht nach wie vor eine gewisse Zurlickhaltung aufseiten einiger Mit-
gliedsorganisationen, die direkte Erfahrungen mit der staatlichen Manipulation von NGOs zu deren Nachteil gemacht oder Situationen erlebt haben,
in denen NGOs versuchten, die Rolle der Gewerkschaften als reprasentative Organisationen zu (ibernehmen. Da der IGB jedoch gewdhnlich in der
Lage war, seine eigene ldentitdt und sein eigenes Profil zu wahren und da die Forderung nach der Behauptung seiner Unabhéngigkeit und der
Verfolgung seiner eigenen Ziele ernst genommen wurde, hat diese Art der Zusammenarbeit generell gut funktioniert.

140. Die Folge ist, dass der IGB im Ansehen wichtiger Bereiche der Zivilgesellschaft gestiegen ist und dass dort Verstandnis und Unterstiitzung
flr die Gewerkschaftsziele gefunden wurden. Besonders deutlich waren die Fortschritte in Bezug auf Umwelt und Klimawandel, wo es potenziell
zu erheblichen Unstimmigkeiten kommen kénnte, aber auch in Bereichen, in denen bereits seit Idngerem zusammengearbeitet wird, wie in ge-
schlechtsspezifischen, rechtlichen, entwicklungsbezogenen sowie wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen. In all diesen Bereichen besteht die
Herausforderung oft darin, die Notwendigkeit, dass der IGB die gesamte Palette der Ziele seiner Mitgliedsorganisationen verfolgt, damit in Einklang
zu bringen, dass sich seine Partner in der Zivilgesellschaft ausschlieBlich mit Einzelthemen befassen, wobei die schwierigste Entscheidung haufig
darin besteht, ,Nein“ zu einer Zusammenarbeit zu sagen. Absagen konnen missverstanden und veriibelt werden, sind jedoch manchmal notwendig.

141. Die Zusammenarbeit mit politischen Verblindeten wirft unterschiedliche Fragen auf. Es geht nicht nur darum, in diesen Fallen besonders
nachdriicklich auf die Unabhangigkeit der Gewerkschaften zu achten, sondern auch darum, dass der IGB erklartermaBen ein pluralistischer Bund
ist, so dass es unangebracht wére, wenn er sich mit spezifischen Parteien identifizieren oder diese unterstiitzen wiirde. Vielmehr geht es darum,
in spezifischen Fragen eine Zusammenarbeit in Erwégung zu ziehen, auf Fall-zu-Fall-Basis und ausschlieBlich zur Verfolgung seiner eigenen Ziele.
Diese Arbeit unterliegt offensichtlichen Beschrankungen, die jedoch respektiert, und nicht ignoriert, werden miissen. Dabei geht es zum Teil sogar
um die Wortwah!l. Der IGB hat Zuflucht gefunden unter dem praktischerweise vagen und breiten Dach der ,progressiven” Politik — wie im Falle des
Global Progressive Forum, seiner bisher am meisten strukturierten und dauerhaftesten Partnerschaft —, um seine Unabhéngigkeit von spezifischen
politischen Parteien oder Familien zu wahren.

142. Damit sind die Schwierigkeiten aber noch nicht zu Ende. Hindernisse ergeben sich auch daraus, dass es kein glaubwiirdiges oder vergleich-
bares politisches Pendant zum IGB auf internationaler Ebene gibt, sowie aus der Tatsache, dass die Aktivitaten bisher zu stark auf Europa konzen-
triert waren. Es konnte sich in der Tat die Frage stellen, ob der Druck, dem die Politiker/innen hinsichtlich der Verteidigung bedeutender nationaler
Interessen ausgesetzt sind, die Mdglichkeit ausschlieBt, zu einer internationalen progressiven politischen Globalisierungsagenda zu gelangen, die
wirklich von den Parteien untersttitzt wird und deren politische Entscheidungsprozesse sowohl auf nationaler Ebene als auch innerhalb des multila-
teralen Systems lenkt. Diese Frage ist von zentraler Bedeutung fiir die Ziele des Kongresses, denn wenn die Ambition des IGB einer grundlegenden
Anderung der Globalisierung erfiillt werden soll, wird ein starker politischer Wille und ein groBes Engagement erforderlich sein, um das etablierte
Modell aus den Angeln zu heben. Die Gewerkschaften tun mehr dafiir als die meisten Politiker/innen, aber es sieht immer mehr danach aus, als
miissten sie ihre Anstrengungen biindeln, um Erfolge zu erzielen.

Fiir Euch arbeiten

143. Das |GB-Sekretariat — in Briissel, in den Regionalorganisationen und den sonstigen Biiros in aller Welt — trdgt groBe Verantwortung gegen-
Uber allen Mitgliedsorganisationen. Es ist sich dieser Verantwortung nur zu bewusst und hat seine Féhigkeit unter Beweis gestellt, sie zu erftillen.
Vielleicht noch mehr als die Mitgliedsorganisationen, weil es seine Alltagsrealitit ist, hat sich das Sekretariat der Herausforderung stellen miissen,
die verschiedenen vorher existierenden Kulturen innerhalb einer einzigen, geeinten Organisation zu verbinden. All diejenigen beim Kongress, die an
Gewerkschaftszusammenschliissen beteiligt waren, werden wissen, dass dieser Prozess nicht ohne Probleme ablduft und dass deren Uberwindung
die Bereitschaft erfordert, Verdnderungen zu akzeptieren, neuen Gewohnheiten, Methoden und Konzepten gegenuber offen zu sein, sich in Toleranz
und Riicksichtnahme zu iiben und dass all dies gewisse Zeit braucht. Der IGB ist so verfahren, mit gutem Erfolg, und wird es auch weiterhin tun.

144. Dartiber hinaus hatte das Sekretariat mit Schwierigkeiten zu kdmpfen, die vielen Mitgliedsorganisationen, denen es dient, bekannt sein wer-
den: ein in manchen Féllen erhebliches Arbeitspensum, die Unmdglichkeit, auf alle Bitten der Mitgliedsorganisationen zu reagieren und eine gewis-
se Ungewissheit bezliglich der Finanzlage des IGB, die eine auf Kosteneinsparungen abzielende Reorganisation erforderlich machte, die im Oktober
2009 vom Vorstand gebilligt wurde. Es ist an den Mitgliedsorganisationen, die Arbeit des Sekretariats zu bewerten, aber aus der Perspektive des
Sekretariats selbst besteht die gemeinsame Absicht und Verpflichtung, den IGB in die Lage zu versetzen, ihren Anspriichen auf héchstem Niveau
und so umfassend wie mdglich zu gentgen.
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145. Zu diesen guten Absichten hinzu kommt die ernsthafte und systematische Aufmerksamkeit, die der internen Effizienz und Organisation des
Sekretariats geschenkt wird. Es gibt sicherlich Bereiche, in denen Verbesserungen erforderlich sind. In Briissel gehdren dazu die Management-
kapazititen und die unnétig schwerfélligen birokratischen Verfahren. Obwohl anderswo Kosten gespart werden, hat der Vorstand beschlossen,
zusétzliche Mittel fiir die Modernisierung der etwas veralteten elektronischen Dokumentenmanagement- und Buchfilhrungssysteme des 1GB be-
reitzustellen. Wichtige Fortschritte wurden auch bei der Uberwindung ernsthafter Schwierigkeiten beziiglich der Finanzverwaltung und bei der
Verbesserung der Projektverwaltung erzielt.

146. In allgemeinerer Hinsicht, und im Einklang mit den in seiner Satzung genau festgelegten Parametern, muss der IGB dartiber hinaus daftr
sorgen, dass seine einzelnen Bestandteile — Briissel, die Regionalorganisationen und -strukturen sowie die AuBenbiiros — gut miteinander kommu-
nizieren und interagieren. Was auch immer die politische Debatte (iber globale Kohdrenz und autonome regionale Spielrdume bringen mag, nichts
davon darf als Vorwand oder Entschuldigung flir das Versdumnis dienen, zu informieren, zu kooperieren oder in angemessener Weise zur Erflillung
der Aufgabe beizutragen, den von den Mitgliedsorganisationen an uns gestellten Anforderungen gerecht zu werden. Auch hier miissen die guten
Absichten auf allen Seiten von geeigneten Organisationssystemen begleitet werden, die die Erfiillung dieser Aufgabe in der Praxis erleichtern.

Das letzte Wort

147.Wenn es um die Zukunft des IGB und des neuen gewerkschaftlichen Internationalismus geht, haben die Mitgliedsorganisationen und ihre Kon-
gressdelegierten das letzte Wort. Die einzigen Argumente, die das Sekretariat ins Feld flinren kann, um ihre Unterstiitzung und ihr Engagement zu
gewinnen, sind die seit November 2006 geleistete Arbeit und die Vorschldge fiir die kommenden vier Jahre. Die Mitgliedsorganisationen werden die
bisherige Bilanz und die Zukunftsaussichten bewerten, ebenso wie die Frage, inwiefern der Internationalismus, an dem sie durch ihre Mitgliedschaft
beim IGB teilhaben, zur Erfiillung der Ziele beitrégt, die ihnen ihre Mitglieder gesetzt haben. Auf dieser Grundlage werden sie entscheiden, inwieweit
sie zu Investitionen an politischem Engagement, Ressourcen und Anstrengungen in ihre internationale Vertretung bereit sind.

148. Dabei werden sie sicher auch die bleibenden Gebote der internationalen Solidaritét beriicksichtigen, die — einzigartig in der Gewerkschaftsbe-
wegung — die (iblichen Interessen- und Vorteilsberechnungen tiberwinden. Ein weiterer Faktor, der ebenfalls in die Waagschale geworfen werden
sollte, ist die simple Realitdt, dass die Zukunft des neuen Internationalismus eindeutig in den Handen der IGB-Mitgliedsorganisationen liegt. Sie
miissen entscheiden, was sie vom IGB erwarten und in welchem Umfang sie ihm Ressourcen zur Verfligung stellen wollen, und beim Kongress
haben sie die Mdglichkeit, diese Entscheidungen zu treffen. Ebenso wichtig, wenn nicht wichtiger, werden die Beschllisse sein, die jede von ihnen
danach, in ihrem eigenen Land, in Bezug darauf fasst, wie oder ob sie die internationale Dimension in ihren Arbeitsalltag integriert, wie sie sowonhl
die Chancen einer IGB-Mitgliedschaft nutzt als auch ihren Pflichten beim Aufbau eines neuen Internationalismus gerecht wird. In Vancouver wird
die Richtung festgelegt, aber in den ndchsten vier Jahren wird sich entscheiden, wie die Antworten aussehen.



200/G/5.1

ENTWURF DER HAUPTPLENARENTSCHLIESSUNG
ZUM KONGRESSTHEMA

TEIL |
AUS DER KRISE...

Der Kongress bedauert den enormen Schaden, der die derzeitige Krise den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nach jahrzehntelanger Verfol-
gung eines arbeitnehmerfeindlichen, armenfeindlichen und entwicklungsfeindlichen Entwicklungsmodells verursacht hat. Jetzt miissen die Men-
schen von der Globalisierung profitieren. Es ist an der Zeit, die Krise mit globaler Gerechtigkeit zu tiberwinden.

Der Kongress ist sich bewusst, dass die Krise, ungeachtet des Leids, das sie verursacht hat, auch neue Mdglichkeiten bietet, um die im Griin-
dungsprogramm des IGB festgelegten Ziele hinsichtlich einer grundlegenden Verdnderung der Globalisierung zu erreichen und flir Gerechtigkeit und
Nachhaltigkeit zu sorgen. Schlecht durchdachte Ausstiegsstrategien aus der Krise konnen allerdings auch dazu fiihren, dass die Ungerechtigkeiten
und Ungleichheiten der Vergangenheit fortbestehen und noch groBer werden.

Der Kongress verpflichtet den IGB daher zur Intensivierung seiner Arbeit in den néchsten vier Jahren, um die globalisierte Wirtschaft umzugestalten
und sie gerecht und nachhaltig zu machen und niemanden auszugrenzen. Er ist sich bewusst, dass die Erreichung aller in der Satzung veranker-
ten Ziele des IGB von dieser Umgestaltung abhdngt und fordert alle Mitgliedsorganisationen auf, ihre Starke und Solidaritét in diese gemeinsame
Aufgabe einzubringen.

Die IGB-Strategie zur Erreichung von globaler sozialer Gerechtigkeit muss nach Ansicht des Kongresses folgende sechs Prioritdten umfassen:

©® Menschenwiirdige Arbeit fiir alle: Der IGB wird beauftragt, die entschiedene Umsetzung des Globalen Paktes der I1AO fiir Beschéfti-
gung als Kernstlick arbeitsintensiver Krisenbekédmpfungsstrategien zu fordern und darauf hinzuarbeiten, dass menschenwirdige Arbeits-
maoglichkeiten flr alle zum zentralen Ziel der Wirtschafts- und Sozialpolitik werden.

@ Fairness und Gerechtigkeit auf dem Arbeitsmarkt: Die Umkehr sdmtlicher Ungleichheiten der Vergangenheit erfordert die Wieder-
herstellung der Gerechtigkeit und des Gleichgewichts auf den Arbeitsmérkten. Der IGB wird daher beauftragt, auf die universelle Achtung
der grundlegenden Arbeitnehmerrechte hinzuwirken, die gewerkschaftliche Organisierung der Beschéftigten und Tarifverhandlungen zu
férdern, prekére und informelle Tatigkeiten zu bekdmpfen und sich flr die Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohn- und Gehaltsge-
falles sowie aller sonstigen Formen geschlechtsbedingter Ungleichheiten bei der Arbeit einzusetzen.

@ Finanzmarktregulierung: Damit die globale Wirtschaft auf die wirklichen Bedirfnisse der Menschen eingeht, ist es unerlésslich, die
Finanzwirtschaft in den Dienst der Realwirtschaft zu stellen. Der IGB wird daher beauftragt, sich fiir eine wirksame und angemessene Re-
gulierung der Finanzmérkte und der Akteure auf diesen Markten sowie flr eine internationale Steuer auf Finanztransaktionen einzusetzen.

@ Eine nachhaltige C02-arme Zukunft: Die Lenkung der globalen Wirtschaft in eine Richtung, die einen katastrophalen Klimawandel
verhindert, ist sowohl flir die Arbeitsplatze und das Wohlergehen der Beschéftigten (iberall als auch fiir die langfristige Zukunft unseres
Planeten unabdingbar. Der IGB wird beauftragt, sich um einen ,gerechten Ubergang” zu dieser nachhaltigen Zukunft zu bemiihen, um die
Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu schiitzen und menschenwardige Arbeit zu férdern.

@ Ein neues Entwicklungsmodell: Das derzeitige Globalisierungsmodell hat die Vorteile der Globalisierung nicht gerecht verteilt. Es hat
nicht dafiir gesorgt, dass alle Lander die Méglichkeit einer ausgewogenen Entwicklung haben und es hat keine nennenswerten Fortschritte
bei der Beseitigung der weltweiten Armut und tief verwurzelter Ungleichheiten erzielt. Der IGB wird daher beauftragt, sich fir ein neues
Entwicklungsmodell einzusetzen, bei dem die Industrie- und die Entwicklungslander gleichermaBen ihrer jeweiligen bzw. gemeinsamen
Verantwortung nachkommen und sicherstellen, dass alle in gerechter Weise von den Friichten des sozialen und wirtschaftlichen Fort-
schritts profitieren konnen.

@ Steuerung und Regulierung der Globalisierung: Die globale Krise ist eine direkte Folge des Versdumnisses der internationalen

Gemeinschaft, den allein von der Dynamik der Deregulierung, der Liberalisierung und der Privatisierung angetriebenen Globalisierungs-
prozess in angemessener Weise zu regulieren und zu steuern. Die Korrektur seiner Mangel und die Vermeidung weiterer Krisen erfordert
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offensichtlich, dass jetzt flr eine solche Regulierung gesorgt wird. Der IGB wird daher beauftragt, Initiativen zugunsten einer Regulierung
zu fordern und zu unterstiitzen, um den derzeitigen Marktfundamentalismus durch die Verpflichtung zu einer kohdrenten Politik zugunsten
einer sozialen Dimension der Globalisierung zu ersetzen, mit menschenwiirdiger Arbeit als vorrangigem Ziel.

Der Kongress unterstreicht die besondere Verantwortung des IGB gegentiber den am wenigsten geschiitzten und am meisten benachteiligten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern und fordert ihn auf, den Bediirfnissen von Wanderarbeitskréften und Beschaftigten, die informelle Tatigkeiten
verrichten, besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

Der Kongress ist sich bewusst, dass die satzungsmaBige Verpflichtung des IGB zur Wahrung und Starkung des Friedens eng mit der Verwirklichung
von sozialer Gerechtigkeit verkniipft ist. Er verurteilt die Existenz von Konflikten, die nach wie vor zahlreiche Menschenleben kosten und das Leben
vieler anderer Menschen zerstoren, ebenso wie die hohen und steigenden Militdrausgaben, die flir dringende menschliche BedUrfnisse bendtigte
Ressourcen verschlingen. Er verpflichtet den IGB erneut zu Frieden und Abriistung und fordert alle Mitgliedsorganisationen auf, jede Gelegenheit zu
nutzen, um Fortschritte auf diesem Gebiet zu erzielen.

TEIL 11
...MIT GLOBALER GERECHTIGKEIT

Der Kongress ist sich bewusst, dass der praktische Wert der Zukunftsvision des IGB von globaler Gerechtigkeit von seiner eigenen Leistung als
starkes, profiliertes und wirksames Instrument fiir die Vertretung der Arbeitnehmerinteressen in der globalen Wirtschaft abhéngt. Er hélt es fiir
unerlasslich, dass die internationale Gewerkschaftsbewegung die Verwirklichung von globaler Gerechtigkeit als gemeinsames Ziel verfolgt und all
ihre Strukturen, Methoden und Beziehungen permanent Gberpr(ift, um diese im Bedarfsfall weiter zu verbessern.

Er begriiBt daher die Leistungen des IGB in seinen Anfangsjahren. Trotz der erzielten Fortschritte weist er aber nachdriicklich darauf hin, dass noch
viel getan werden muss, um den Aufbau des gewerkschaftlichen Internationalismus fortzusetzen, und er ruft alle Mitgliedsorganisationen auf, sich
aktiv an diesem Prozess zu beteiligen.

Der Kongress begriiBt die Einrichtung der IGB-Regionalorganisationen und -strukturen seit dem Wiener Kongress, ebenso wie die Konstituierung
des Global-Unions-Rates. Vor dem Hintergrund des abgeschlossenen strukturellen Einigungsprozesses betont er die Notwendigkeit, dass der IGB
und seine Regionalorganisationen darauf achten, in stdndigem Kontakt zu den Mitgliedsorganisationen zu stehen und auf ihre Ansichten und Be-
dirfnisse zu reagieren, damit die internationale Dimension ein dauerhafter Bestandteil ihrer Aktivititen sein kann.

Der Kongress begriiBt die Bilanz der Zusammenarbeit zwischen dem IGB und seinen Global-Unions-Partnern sowie mit dem EGB und ruft dazu auf,
sie in der kommenden Kongressperiode weiter auszubauen.

Der Kongress fordert den IGB auf, kompromisslos an seinen Prinzipien einer demokratischen und unabhéngigen Gewerkschaftsbewegung festzu-
halten und sie zum maBgeblichen Bezugspunkt fiir die Beziehungen zu anderen internationalen, regionalen und nationalen Gewerkschaftsorgani-
sationen sowie flr Beschliisse Uber die Aufnahme neuer Mitglieder oder die Verleihung des Assoziierungsstatus zu machen.

Der Kongress erinnert daran, dass der IGB laut seiner Satzung ein geeinter und pluralistischer Bund ist und unterstreicht die Verantwortung aller
Mitgliedsorganisationen, im Geiste gegenseitiger Solidaritat und Riicksichtnahme auf ihre unterschiedlichen Inspirationsquellen und Organisations-
formen zu handeln.

Der Kongress ist sich bewusst, dass die prinzipielle Verpflichtung des IGB zu internationaler Gewerkschaftssolidaritat bei seiner Arbeit in konkreter
und praktischer Weise zum Ausdruck kommen muss. Er fordert den Ausbau und die Weiterentwicklung von MaBnahmen zur Unterstiitzung von
Mitgliedsorganisationen, die in Gefahr sind, sowie die Beteiligung der Mitgliedsorganisationen daran. Er fordert ferner, die Jéhrliche Ubersicht des
IGB Uber die Verletzungen von Gewerkschaftsrechten auch kiinftig zu verdffentlichen.

Der Kongress betrachtet den Solidaritdtsfonds nach wie vor als ein iberaus wichtiges Instrument fir die Fahigkeit des IGB, Unterstiitzungsbedurf-
tigen zu helfen, spricht denen, die Beitrdge zu dem Fonds leisten, seinen aufrichtigen Dank aus und hofft instindig, dass andere Organisationen
es ihnen gleichtun werden. Trotz der unternommenen Anstrengungen ist er sich jedoch auch bewusst, dass der Fonds sein volles Potenzial bisher
noch nicht erreicht hat. Er beauftragt daher das Sekretariat, seine Bemihungen um die Neubelebung der Tétigkeiten des Fonds fortzusetzen und
noch zu intensivieren, damit er zu dem wirklich dynamischen Instrument fiir die Bekundung von Solidaritat wird, das er sein kann und sein muss.
Der Kongress begriiBt die bei der Entwicklung und Umsetzung der globalen Strategie des IGB fiir die Entwicklungszusammenarbeit erzielten
Fortschritte, vor allem (iber das Gewerkschaftsnetzwerk fir die Entwicklungszusammenarbeit. Er ruft erneut alle Mitgliedsorganisationen auf, in
kooperativer und offener Weise zu dieser Strategie beizutragen, und die Regionalorganisationen fordert er auf, sicherzustellen, dass sie dazu dient,
den satzungsmaBigen Auftrag des IGB bezliglich des Ausbaus der Kapazitdten und der Mitgliederbasis der Gewerkschaftsbewegung zu erfiillen.
Der Kongress bekréaftigt erneut, dass der Erfolg des neuen Internationalismus ganz entscheidend davon abhéngt, inwieweit es dem IGB gelingt, die
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Mitgliedsorganisationen eng und dauerhaft in seine Arbeit einzubeziehen und ihre Stérke fiir die Erreichung seiner Ziele zu nutzen. Er fordert den
IGB auf, die Einbeziehung der Mitgliedsorganisationen in seine Arbeit weiter zu konsolidieren, indem:

@ relevante Informationen tber die Arbeit des IGB in geeigneter Form bereitgestellt werden, um groBtmogliches Interesse bei seinen Mit-
gliedern zu wecken und sie zur Mitarbeit zu veranlassen. Zu diesem Zweck sollte auf den ermutigenden Anfangen, die mit der Nutzung
innovativer Medien im Internet gemacht wurden, aufgebaut werden, um diesen Bereich weiter auszubauen;

@ die Mitgliedsorganisationen um internationale Schilisselfragen herum mobilisiert werden. Angesichts der positiven Erfahrungen, die mit
den ersten beiden Welttagen fiir menschenwiirdige Arbeit gemacht wurden, beauftragt der Kongress den Vorstand, Vorbereitungen flr
einen dritten derartigen Aktionstag 7. Oktober 2010 zu treffen, und er fordert alle Mitgliedsorganisationen auf, sich ohne Ausnahme daran
Zu beteiligen, um seinen Erfolg zu sichern;

i Kampagnen zu éffentlichkeitswirksamen Themen durchgefiihrt werden, mit dem Potenzial, betrachtliches Interesse der Medien und der
Offentlichkeit zu wecken und zu einer breiten Beteiligung von Gewerkschafterinnen und Gewerkschaftern auf allen Ebenen anzuregen.

Der Kongress ist sich bewusst, dass eine erfolgreiche Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen und politischen Organisationen im Einklang mit
den in der Satzung festgelegten Bedingungen von erheblicher Bedeutung flir die Forderung der Werte und Ziele des IGB ist. Er begrtiBt die Fort-
schritte, die dank dieser Zusammenarbeit dabei erzielt wurden, das Profil und den Einfluss des IGB (iber die Gewerkschaftsbewegung hinaus zu
erhdhen und ruft dazu auf, diese Zusammenarbeit fortzusetzen.

Vier Jahre nach der Griindung des IGB bekraftigt der Kongress die Prinzipien und Ambitionen des Bundes ohne jegliche Einschrénkungen. Er ist
nach wie vor fest davon iiberzeugt, dass die Einigung der demokratischen und unabhéngigen Kréfte der internationalen Gewerkschaftsbewegung
sowohl ihre Vorteile als auch ihr Potenzial deutlich gemacht hat. Die globale Krise, vor deren Hintergrund der Kongress tagt, bestérkt inn darin, an
dem Konzept des neuen gewerkschaftlichen Internationalismus festzuhalten. Er fordert alle Mitgliedsorganisationen und alle anderen demokra-
tischen und unabhéngigen Gewerkschaftsorganisationen auf, sich dem vom IGB angeflihrten gemeinsamen Kampf flir eine bessere, gerechtere
Zukuntt fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Welt anzuschlieBen.
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