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Glosario

Para un glosario completo en el campo del Desarrollo de las OSC: sitio web CISOCH

csli Confederacidn Sindical Internacional WWWw.ituc-csi.org

RSCD Red Sindical de Cooperacidn al Desarrollo www.tudcnetwork.org

DE Didlogo Estructurado (también denominado quadrilogue) entre la UE, el PE,
los Estados Miembros y redes de OSC

CISOCH | Wiki-pdagina sobre el DE: Civil Society Helpdesk
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Pagina_Principal

oIT Organizacion Internacional del Trabajo www.ilo.org

0scC Organizaciones de la Sociedad Civil. Es el término preferido para designar el

grupo que aglutina el movimiento social, Organizaciones No
Gubernamentales y otros actores no estatales. No obstante, a menudo se
utilizan los términos ONG, OSC y ANE como sinénimos, sin tener en cuenta
los distintos tipos y ambitos de los diferentes actores.
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Introduccion

El presente documento ha sido preparado con vistas a mantener un debate dentro de la CSI
luego de las sesiones sobre el Didlogo Estructurado organizadas por la Comision de la UE
con las plataformas de la sociedad civil*, los Estados miembros de la UE y el Parlamento
Europeo.

Con el DE se aspira a lograr una cooperacion mas efectiva OSC — UE y llegar a un consenso
respecto a una serie de mejoras tanto sobre la programacion y el desarrollo de instrumentos
para las OSC como en cuanto al contenido y formato de los didlogos politicos con las OSC en
relacidn con el programa de desarrollo en términos mas amplios.

En la pagina de la Sociedad Civil, elaborada por la Comisién?, puede encontrarse
informacién completa sobre el DE en distintos idiomas.

El principal objetivo de nuestra contribucion es proponer a las distintas partes interesadas
(no sdlo la Comision, sino también los Estados miembros, miembros de la Comision de
Desarrollo del Parlamento Europeo y otras plataformas de OSC) un “ENFOQUE BASADO EN
LOS ACTORES” que se ajuste mas a las necesidades del movimiento sindical (y de muchos
otros actores entre las OSC). La idea fue introducida y tratada durante la Conferencia de la
RSCD en Estocolmo (Runo) en octubre de 2009 y reelaborada posteriormente en las
reuniones de Madrid y Helsinki®. Se vio enriquecida con las conclusiones de los dos
documentos de base (informes de evaluacion) y las discusiones mantenidas con otras redes
y participantes en el DE.

Nuestras propuestas se basan en las necesidades y practicas que hemos identificado
teniendo en cuenta la diversidad existente en el area de la cooperaciéon sindical al
desarrollo. Esto podria o no podria resultar representativo para la experiencia de otros
actores. No obstante, pensamos que el enfoque basado en los actores aportara respuestas a
algunos de los importantes retos para la eficacia del desarrollo. Aunque seguramente no se
trate de una solucién aplicable en todos los casos, puede contribuir a cambiar el paradigma
de la eficacia del desarrollo, saliendo de la paralisis de los debates técnicos en torno a los
qgue giran las propuestas sobre cooperacién al desarrollo, para pasar a las politicas de un
desarrollo promovido y sostenido por la poblacién, y que pertenezca a ésta.

! De momento estan invitadas 10 plataformas: CONCORD/ONG de desarrollo, Cooperatives Europe, ENoP/
fundaciones politicas, Green10/medio ambiente, HRDN/derechos humanos, CSl, Platforma/autoridades
locales, Cruz Roja, Foro Europeo de la Juventud y Cdmaras de Comercio.

? Ver: CISOCH

* para informes y documentos, ver: Boletines de la RSCD “Enfoque Sindical en el Desarrollo” 2009, 2010
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Hacia un

ENFOQUE BASADO EN LOS ACTORES
para la cooperacion al desarrollo

1 Lecciones del pasado: es hora de ajustar y mejorar el
sistema de cooperacion al desarrollo OSC-UE

El actual sistema de concertacion de la UE y gubernamental con las OSC ha demostrado
resultar problemadtico en lo que respecta a su calidad, cantidad y, sobre todo, la falta de
estrategia y de resultados o impactos visibles.

Esta es la conclusiéon a la que parecen apuntar los limitados andlisis, esencialmente
emprendidos por donantes/gobiernos en el pasado, asi como las actuales précticas®.

Se han identificado las siguientes cuestiones:

- Multiples predisposiciones respecto al derecho de iniciativa a través de politicas de
concentracién/armonizacion, obligaciones administrativas, proscripciones politicas
(prioridades gubernamentales)® o la inclusién de las OSC en una programacién basada en

el reparto geografico y por tanto controlada por los Gobiernos (como en el caso del FED)

- Ausencia de un diélogo politico “permanente y estructurado”®

- El valor aiiadido del canal OSC no se aprovecha de manera éptima

- Recursos y capacidades limitados entre los donantes/agencias de la UE’, tanto a nivel
central como descentralizado, para tratar de forma adecuada con las politicas
relacionadas con las OSC

- Falta de previsibilidad y de estrategias a largo plazo

‘la mayor parte de los analisis, estudios de contexto e informes son encargados por donantes/gobiernos o por la
UE, o bien estan dirigidos a ellos. Muchas de las conclusiones abordan por tanto politicas impulsadas por los
gobiernos. Hasta ahora se ha documentado muy poco desde el punto de vista de las propias OSC o en base a
estudios llevados a cabo por éstas. El Foro Abierto llevara a cabo investigaciones emprendidas por OSC sobre varias
de estas cuestiones, en particular respecto al entorno propicio. Las conclusiones y los resultados de ese proceso
estan previstos para 2011.

> Ver Mapping of Donors’ Conditions and Requirements for CSO funding, informe final de Cecilia Karlstedt,
Consulting AB (encargado por ASDI) 23/05/2010.

® Véase el Informe Especial No. 4/2009 del Tribunal de Cuentas sobre La gestion por la Comision de la
participacion de agentes no estatales en la cooperacion comunitaria al desarrollo.

7 Ver, entre otros, Conclusion of Evaluation of the EC aid channelled though civil society organisations, ECDPM
(para la Comision Europea), diciembre de 2008.
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- Mdltiples deficiencias del sistema de convocatoria de propuestas® (para abordar los
elementos citados anteriormente) pero ademas:

o La bajatasa de “éxito”;

o La competicidn entre partes/organizaciones desiguales;

o La necesidad de obtener resultados a corto plazo y la utilizacién inapropiada de
marcos ldgicos;

o La gestién y la evaluacion de propuestas se ven influidas por criterios,
interpretaciones y juicios tecnocraticos, a menudo politicos y fuera de contexto,
gue generalmente no resultan comparables;

o La total ausencia de didlogo e interaccién entre los donantes (UE) y el
beneficiario de las acciones subvencionadas.

- Las limitaciones de los enfoques tematicos, sectoriales y geograficos de
proyectos/programas respecto a la sostenibilidad de las acciones y su seguimiento
(incluyendo la aportacion de recursos locales) y su fragmentacién: demasiados
programas diferentes, demasiados proyectos individuales, demasiados presupuestos,
demasiada burocracia; falta de supervisién y una considerable limitacién o falta de
capacidad y compromiso por parte del donante’.

- Los actuales instrumentos de Planificacidn, Supervisién y Evaluacion resultan
inadecuados para hacer frente a la especificidad de las contribuciones al desarrollo
encabezadas por las OSC (sociales).

2 Enfoque “BASADO EN LOS ACTORES” para la cooperacion
al desarrollo

”

La multiple evidencia de los déficits en la cooperacién de la EU apunta a un “fallo sistémico
mas que a deficiencias técnicas. La ambicidén del Dialogo Estructurado deberia por tanto ser
la de ajustar la estructura y el paradigma globales. EI Consenso Europeo (2006) aportd
principios realizables y valiosas directrices politicas. No obstante, la implementacidn a través
de una nueva generacion de instrumentos'® no ha plasmado adn las implicaciones del
Consenso en un enfoque radicalmente nuevo que conlleva la ampliacién del ambito y la
cooperacion con las nuevas OSC en tanto que actores socios para el desarrollo™”.

Los nuevos socios (sindicatos, cooperativas, organizaciones de jovenes, fundaciones
politicas, autoridades locales...) no sélo incrementan los “nimeros”, sino que ademas traen
consigo enfoques especificos organizativos (basados en los miembros) y de desarrollo
(basados en su programa y su experiencia como actores sociales), que difieren de los de las
OSC tradicionales basadas en el Norte y sus socios, muchas veces orientados bien a la

8 véase el Informe del Tribunal de Cuentas, Op. cit.

° Ver GSDRC y ECDPM; Op.cit.

°ICD e IEDDH, ...

" En el primer didlogo a cuatro bandas, como parte del Proceso de Palermo en 2003, Unicamente estuvieron
involucradas ONG de desarrollo. Véase informe en SICOCH.
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aportacién de servicios o a la defensa del desarrollo. No obstante, el volumen de recursos
disponibles no ha aumentado y los instrumentos y herramientas fueron remodelados, pero
conservando los mismos principios operacionales (ONG) que antes.

Reconociendo a las organizaciones de la sociedad civil como “basada en los actores”, el
énfasis del desarrollo reside en su membresia: los hombres y mujeres organizados que se
convierten asi en actores de su propio desarrollo individual y colectivo. Esta es una
importantisima cualidad de la participacidn de la sociedad civil y, en muchos sentidos, marca
la diferencia y/o complementa/apoya las acciones gubernamentales respecto a la
cooperacion al desarrollo™.

No obstante, tal como indicaron la mayoria de las evaluaciones®?, este impulso intrinseco de
la sociedad civil en la mayoria de los casos no se tiene en cuenta como base para apoyar una
estrategia de desarrollo orientada a las OSC, por lo que el potencial que ofrece la sociedad
civil no se aprovecha plenamente.

“El viraje del paradigma hacia el desarrollo participativo”'* refleja sélo parcialmente esta

cuestion. No se trata Unicamente del proceso en si mismo, sino del reconocimiento por

parte de los donantes y gobiernos de la autonomia e iniciativa de los socios de la sociedad

civil a todos los niveles, actuando en consecuencia. Esto tiene multiples dimensiones que
afectan no sélo el didlogo politico, los instrumentos o las estrategias dentro del pais —
también afectan a todos los elementos de la cooperacion OSC-UE/donantes/gobiernos: se
requiere un enfoque basado en los ACTORES.

3 Traducir el enfoque basado en los actores en nuevas
modalidades de apoyo para las OSC

Un enfoque basado en los actores hace frente a una amplia variedad de problemas y
cuestiones planteados por los actuales sistemas de asistencia al desarrollo y eficacia de la
ayuda, a través del canal de actores no estatales. Situa el didlogo entre socios autdnomos
pero comprometidos con el desarrollo en el centro de esta estrategia, basandose en una
responsabilidad compartida respecto a los resultados y una rendicién de cuentas mutua.

12 “cuando los sindicatos son capaces de actuar libremente, de promover la negociacion colectiva, y de
desempefiar un papel significativo en tanto que asociados en el didlogo sobre las politicas y el futuro de su pais,
entonces hay una auténtica democracia.” Helen Clark, Administradora del PNUD, intervencion ante el 22
Congreso Mundial de la CSI, Vancouver, 24/06/2010.

3 GSDRC, ECDPM, Consulting AB, ...

Y ver paginas de CISOCH; el énfasis en la participacion es resultado directo y positivo del primer Quadrilogue.
Pese a las dificultades que entraia la aplicacién de este nuevo enfoque (ver informe del TdC), tal como se
indicoé anteriormente, esto no tiene en cuenta las necesidades conceptuales y metodoldgicas del concepto
ampliado de Sociedad Civil en general, ni de las nuevas redes de asociados en particular.
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3.1 ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS/entorno habilitante

Aunque se va tomando conciencia de la contribucién al desarrollo de las OSC®, persiste la
confusién en los textos y en las prdcticas respecto a la naturaleza exacta de la interaccion
entre el Estado y la sociedad civil. Esa ambigliedad puede quedar reflejada en distinta medida
por los Estados, tanto del norte como del sur, en la prescripcion de “prioridades” y/u
“opciones”, asi como otras condicionalidades politicas o practicas y métodos de gobernanza
respecto a las acciones y actividades de las OSC'®. También se traduce en los (pocos) ejemplos
existentes de buenas practicas de los mecanismos nacionales de coordinacién entre la
sociedad civil y los donantes y gobiernos. Aunque pueden representar instrumentos muy
utiles para el didlogo y/o para su implementacién, siguen siendo voluntarios y no reconocen
un enfoque basado en los derechos respecto a la existencia y las actividades de las OSC.

Un ejemplo positivo de reconocimiento de las OSC basado en los derechos, derivado de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU y que reconoce la libertad
sindical, puede encontrarse en la Recomendacién CM/Rec(2007)14 del Comité de Ministros
a los Estados miembros sobre el estatus legal de las organizaciones no gubernamentales en
Europa, que enumera principios y objetivos.

También puede encontrarse — con un alcance mds amplio desde el punto de vista legal, en
lo referente a sindicatos y organizaciones de empleadores — en los Convenios 87 y 98 de la
OIT sobre libertad sindical y negociacién colectiva®’.

Las principales caracteristicas de estas “regulaciones” son

e |a ausencia de condiciones impuestas externamente;

e la prohibicion de la injerencia del Estado en la organizacién/actividades de las “OSC”; y
e un sistema de responsabilidad aplicable, basado en el didlogo.

3.2 El DIALOGO (politico) ESTRUCTURADO como elemento organizativo de
la cooperacion

El principio organizativo para la cooperacién basada en los derechos ha de ser el DIALOGO
ESTRUCTURADO, mas que la convocatoria de propuestas y los “didlogos”
consulta=informacién de falsas politicas mantenidos con las OSC. Esto significa que tanto la
programacion como el didlogo politico con las OSC deberia originarse en el didlogo entre las
0OSC, individual y colectivamente, y los demads socios del DE (Comision, Estados miembros y
Parlamento europeo). Dicho Didlogo Estructurado, a diferencia del presente ejercicio, ha de
estar basado en los derechos, ser permanente, estar co-gestionado/ dirigido por los
multiples participantes y estar dotado de recursos suficientes®.

> Ver la nueva e importante referencia a la contribucién de las OSC en el AAA § 13y 20

'® Ver ref. a la condicionalidad en Mapping of Donors’ Conditions and Requirements for CSO funding, Op. cit.
7 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/singles.pl?query=011948087 @ref&chspec=01

'8 Ver como referencia: Structured dialogue with youth en http://ec.europa.eu/youth/focus165 en.htm
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A fin de permitir la existencia de este tipo de didlogo estructurado es preciso identificar redes
de la SC representativas y receptivas en tanto que interlocutores permanentes y auto-
organizados, a través de un grupo asesor de OSC, con las demas partes interesadas del DE en
el comité de DE.

Esta auto-regulacidn por parte de la comunidad de OSC ha de interpretarse como una
1*°,

parte integra del derecho de iniciativa de la sociedad civi

El didlogo con redes individuales reconocidas sobre LA PROGRAMACION ha de tener en
cuenta un enfoque distinto para la relacién contractual; pero, sobre todo, ha de garantizar
un entendimiento e implicacién mutuos con respecto a la visién y misién de la accién que se
vaya a lanzar. Al mismo tiempo, esto deja margen para una programacion integrada y para
una metodologia de supervisién, evaluacién y aprendizaje, respaldada e implementada en
comun, que se centre en el cambio sostenible que produzca la accién.

Esta transformacién del ciclo tradicional de proyecto mediante un enfoque de planificacion

integrado, con un impacto a largo plazo y basado en el didlogo politico entre el actor/la red y
el gobierno/donante permitira asegurar el terreno politico para la responsabilidad mutua asi

como entender la necesidad de utilizar mecanismos financieros innovadores y mas receptivos

para apoyar estas acciones, incluyendo sistemas adaptados de presentacion de informes.

En cuanto a los DIALOGOS POLITICOS, el actual SAG (Grupo Asesor de los Participantes) esta
considerado obsoleto, puesto que no ha cumplido con las expectativas. Este tipo de NO-
consulta fue duramente criticado, entre otros, por muchos de los participantes®’. De modo
qgue resultaria apropiado incluir este tipo de didlogos politicos dentro de un marco mas
amplio del Didlogo Estructurado, e identificar cuestiones del desarrollo que sean relevantes
para su discusién en grupos de trabajo especificos, como parte de un proceso de DE
permanente, dotado de recursos y co-presidido, y para su vinculacidon con la toma de
decisiones relevante a nivel institucional.

El didlogo estructurado colectivo e individual con redes de OSC ha de estar establecido de
forma permanente como instrumento co-presidido para la Programacién y los Diadlogos
Politicos, con pleno respeto a la autonomia y al derecho de iniciativa de las OSC, y
permitiendo un compromiso compartido y una responsabilidad mutua.

El éxito de un DE en el que participen todos los socios a nivel de la UE también puede tener
un impacto positivo en la mejora y establecimiento de una arquitectura internacional del
desarrollo mas apropiada con respecto a la cooperacién de las OSC, llevando mas alla los
logros del AAA. Los procesos paralelos actuales, tanto a nivel de las OSC (BetterAid y Foro

¥ la experiencia de otros grupos auto-regulados de OSC confirma efectivamente los resultados inclusivos y
representativos de tales ejercicios. (Consultar Council of Europe Youth Structures, o las plataformas de
BetterAid y el Foro Abierto para las OSC).

2% Ver CoA op.cit. sobre la mala calidad y la explotacién insuficiente del potencial de los didlogos con OSC.
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Abierto) como del destacado papel de la UE en el seguimiento del AAA y la existencia de un
grupo activo de OSC-Donantes de gobiernos, son todos ellos elementos potenciales para un
apoyo mejor y mas efectivo para las OSC en la cooperacidn al desarrollo.

EL DIALOGO ESTRUCTURADO TIENE QUE CONVERTIRSE, A TODOS LOS NIVELES, EN EL
“PRINCIPIO ORGANIZATIVO” PARA LA COOPERACION CON LA SOCIEDAD CIVIL EN
MATERIA DE DESARROLLO
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COMISION DE LA UE (Comisién, SAE, ...)
ESTADOS MIEMBROS

PARLAMENTO EUROPEO
PLATAFORMAS DE OSC

PROGRAMACION DIALOGO POLITICO
basada en los actores colectivo
pripripio:: ] principios ]
finalidades compartidas [con el donante estructura cgnjunta, co-presidida con el establegimiento
apreciacion/compromiso conjunto de un prlograma comun inclusivo para las redes
presupuesto y grograrpa integrados representativas DE a nivel europeo y naciohal,
responsabilidad de gestin con el actor dotado dg recursos en la linea presupuestaria ¢o-
supervisién y evaluacioh permanentes estionada (objetivo 47?) \
\VA \/
| PROGRAMACIONICD | |  COHERENCIA POLITICA
_ | DE permanente del ICD | | DE politico
Comité del DE con subgrupos
+ para la UE ‘ Grupo Asesor de OSC SAE
menos programas, mds sustanciales COMERCIO
+ gestion transparente, especifica mejores instrumentos y
Responsabilidad mutua ’ procedimientos DEV ODM-AP/AAA
+ para el actor (CSI) IGUALDAD

TRABAJO DECENTE/
DIMENSION SOCIAL

MEDIOAMBIENTE

mejores politicas de
desarrollo y coherencia
politica

DE RELATIVO A OTROS NIVELES DE DIALOGOS

Dialogos nacionales con OSC en los Estados miembros de la UE
Dialogos nacionales por pais
con delegacion de la UE/ donantes, gobierno, parlamento y coordinacion horizontal de OSC

INTERACCION POTENCIAL

Arquitectura del Desarrollo Internacional
Grupo de OSC-donantes de gobiernos
Plataformas de OSC

OCDE/CAD - FCD de la ONU
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3.3 ESTABLECIMIENTO MULTILATERAL E INCLUSIVO DE REDES entorno a
la mision central de las OSC y su contribucion al impacto por pais y la
eficacia del desarrollo

El ESTABLECIMIENTO DE REDES P2P es para muchos de los nuevos socios de OSC el
principal modus operandi para fortalecer el impacto evolutivo por pais de su cooperacidn.

La falta de comprension respecto al valor afladido y al impacto del desarrollo practico de
las Redes de OSC internacionales, por un lado, y, por otro, la implementacion inconsiderada
de nuevas politicas promovidas por el Estado a través de la localizacién y sistemas de apoyo
de donantes nacionales para la sociedad civil, constituyen una amenaza para la autonomia
de la cooperacién de las OSC, ya que tienden a reducir la contribuciéon de las OSC a una
mera prestacion de servicios’’. En la practica, la mejor manera de hacer funcionar el apoyo a
nivel nacional para los movimientos sociales locales es, en muchos sentidos, mediante sus
propias redes internacionales, asegurando un apoyo P2P independiente y el desarrollo de
capacidades entorno a su principal funcién social®.

EL MARCO POLITICO GLOBAL ES PROPICIO PARA NUESTRA ACCION: PARA UN MODELO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE Y JUSTO.

Para el movimiento sindical esto significa que los gobiernos deberian tratar de integrar el
programa de trabajo decente, de forma sistematica y con cardcter prioritario, en el seno de
las politicas macroecondmicas y los marcos de asistencia al desarrollo a nivel nacional. Esto
constituye un medio indispensable para abordar los retos que plantea la erradicacion de la
pobreza y para compartir los beneficios del crecimiento de forma equitativa dentro de la
sociedad. El 22 Congreso de la CSI en Vancouver, celebrado en junio de 2010, aprobd una
resolucién de politicas bien fundadas que ponen de relieve la contribucién del movimiento
sindical en la busqueda de un nuevo modelo de desarrollo sostenible basado en la justicia
social®.

La APROPIACION DEMOCRATICA es un elemento constitutivo de esa cooperacién de OSC. Las
organizaciones representativas, con estructuras democraticas y o6rganos de toma de
decisiones, independientes y que actuan por derecho propio, dependiendo del desarrollo
local, desde el lugar de trabajo hasta la comunidad, con estrategias nacionales e
internacionales (incluidas sur-sur), son una baza importante para el programa de la eficacia
del desarrollo®. El programa de apropiacién democratica esta inevitablemente vinculado a la

2 Support Models for CSOs at the Country Level: resumen de un estudio encargado por paises ndérdicos y
donantes, CCIC, enero de 2008. El documento, aun cuando identifica retos no especificos (como por ejemplo,
los criterios generales de PD), es claramente no concluyente con respecto al valor afiadido de este enfoque por
pais.

?? La UE ha reducido drasticamente — ampliando al mismo tiempo su asociacidn con redes internacionales de
Movimientos Sociales/OSC — el reparto entre multiples paises del presupuesto de NSA a favor de asignaciones
por pais para la “sociedad civil” por parte de delegaciones de la UE, ademas de las importantes provisiones
para la sociedad civil conforme a los instrumentos geograficos, cuya eficacia e impacto quedan por evaluar.

% Ver documento en anexo.

** Los ejemplos del papel del movimiento social que han aportado importantes virajes en los modelos de
desarrollo en la historia reciente son auto-explicativos: Solidarnosc en Polonia; sindicatos como motores de la
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libertad sindical y a la capacidad a nivel nacional que tiene el movimiento sindical para actuar,
en Ultima instancia, para la calidad de la democracia como requisito de la eficacia del
desarrollo.

Esa capacidad multilateral y el impacto y eficacia por pais, que enmarca el derecho de
iniciativa y se origina en una perspectiva basada en los derechos, ha de ser un enfoque
prioritario para el apoyo a través de redes de OSC.

El didlogo estructural, basado en discusiones y tomas de decisiones compartidas y co-
presididas, puede favorecer un mejor entendimiento de la contribucién inclusiva de las OSC
al desarrollo y reubicar a los actores gubernamentales y (la diversidad de actores) no
gubernamentales dentro de sus respectivos (y respectados) mandatos, incluyendo la
interaccion entre la eficacia a nivel nacional y su modus operandi internacional®.

3.4 UN ENFOQUE EXHAUSTIVO: integracion de tareas multiples de las OSC
en un marco coherente

Muchos movimientos sociales/OSC, como los sindicatos, si bien tienen grupos y sectores
especificos, estan implicados en los multiples programas que repercuten en el desarrollo en
su pais o a nivel mundial, en base a las principales misiones de su circunscripcién:

e Desarrollo de capacidades, sensibilizacion, educacion y formacion.

e Investigacidn, y preparacién, supervision y evaluacién de politicas.

e Apoyo y representacion institucional en materia de derechos humanos, igualdad de
género, trabajo decente, migracién y asilo, Educacién para Todos, sanidad, etc. a nivel
local, nacional, regional e internacional.

e Acciones de visibilidad, informacién y comunicacidn.

e Desarrollo organizativo, gobernanza democratica y establecimiento de redes, desde el
lugar de trabajo, a nivel sectorial, nacional, regional e internacional.

e Gestidn de programas y seguimiento....

e Prestacidon de servicios por parte de sus miembros y sus comunidades (alojamiento,
educacion, asistencia legal, crédito y servicios financieros, servicios relativos a la
sanidad, ...).

Segun el actual sistema de programacién (de la UE) muchos de estos aspectos son
adoptados conforme a diversos instrumentos o programas, con diferentes calendarios y
diferentes tipos de herramientas de gestion (en su mayoria convocatorias de propuestas, y a
veces contratos). En consecuencia, las OSC terminan a menudo con capacidades mutiladas
y una falta de coherencia de programas.

sociedad civil en Guinea, Nepal, etc., han contribuido a un cambio sistémico; otros, a través de procesos
politicos democraticos, han sido promotores de cambios sociales y politicos en Brasil, Sudafrica, Indonesia, ...
25 . . .z , . .

No exclusivamente, sino también en términos del valor real de los “costes de transacciéon”.
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Derechos humanos IEDDH
Igualdad 1P

Trabajo decente 1P

VIH/SIDA 1P
Sensibilizacion e informacién ICD Obj. 2

| Coordinacion y establecimiento de redes  ICD Obj.3 |

Desarrollo de capacidades ICD Obj. 1
Por pais 1a
Regional/internacional 1b
Administracion y gestion todos

Solicitamos por tanto un marco de accidn y actividades mas integrado, basado en el
didlogo politico y la coherencia promovida por los actores. Dicho marco ha de contribuir al

objetivo global vinculado a la misién de los actores, tomando en consideracion la
consistencia y coherencia de las multiples funciones de los actores y las estructuras internas
de la organizacion, asi como la toma de decisiones. Ha de garantizar por tanto una
capacidad global para materializar el cambio requerido en los modelos de desarrollo, por
pais y a nivel global, en los que esta trabajando.

Apoyo alternativo al Programa de la CSI
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3.5 COMPROMISO CONTRACTUAL A LARGO PLAZO basado en el dialogo, la
previsibilidad, la responsabilidad mutual y la viabilidad de Ila
gobernanza

Las deficiencias del actual sistema operativo basado en la convocatoria de propuestas estan
extensamente documentadas. También se han enumerado las posibles alternativas, las
cuales deberian examinarse a presente a la vista de su practicabilidad, su contribucién y
utilidad con respecto a los resultados propuestos de la cooperacién al desarrollo de OSCy su
viabilidad en términos de gestion, calidad y equidad de afectacidn y responsabilidad.

El uso de nuevos mecanismos de apoyo26 para redes de OSC — financiacién basica,
programas marco, etc. — ha de promoverse respetando plenamente la integridad del
derecho de iniciativa de las OSC (apropiacién); el compromiso y la responsabilidad
compartidos, a largo plazo, por parte del donante y de la red de OSC, la evaluacién de
impactos y el progreso permanentes, y las herramientas de gestion simplificadas, son
elementos constitutivos para un nuevo instrumento de apoyo de las OSC.

La autonomia para el apoyo de las OSC deberia estar garantizada a partir de los acuerdos
(bilaterales) entre Estados?’, evitando gue el donante o el pais socio, o ambos, impongan
prioridades, condicionalidades o preferencias politicas sobre las OSC y sus acciones,
infringiendo el derecho de iniciativa y la autonomia esencial de la sociedad civil?®. No sélo
existe un problema de “apropiacion” con los Estados socios, sino que hay también otro
problema de “apropiacién”, aunque distinto, no contradictorio, que recae sobre las OSC. La
apropiacién de las OSC tiene que entenderse como la abstencion de injerencia por parte de
los Estados en las politicas y organizacién de las OSC, reconociendo al mismo tiempo su
derecho de iniciativa y el valor de su contribucién a la democracia y el desarrollo.

Resulta inapropiado imponer estrategias fomentadas por aspectos gubernamentales a las
redes de OSC que por su propio derecho y autonomia y en base a su propia toma de
decisiones democraticas hayan establecido sus propias prioridades geograficas y
tematicas/sectoriales. Ante todo, la implementacién de proyectos o programas técnicos no
es lo que va a garantizar un cambio sostenible en los modelos del desarrollo, sino la
potenciacidn de actores representativos (en el amplio sentido de una democracia agil y

vibrante).

?® No son “nuevos”, puesto que ya se han aplicado extensamente en la cooperacién entre Estados, asi como en
muchas cooperaciones bilaterales de OSC (véase el andlisis comparativo de los Programas Marco con OSC
realizado por la Agencia de Desarrollo Austriaca, 2010 y Mapping of Donors Conditions and Requirements for
CSO funding; op.cit).

7 Esto es, entre otros elementos, una de las razones mas importantes del fracaso en el capitulo sobre la
sociedad civil del acuerdo de Cotonou: a parte de las buenas practicas basadas puramente en la buena
voluntad de determinados gobiernos socios, no hay NINGUN terreno BASADO EN LOS DERECHOS en el que la
sociedad civil pueda ser reconocida e incluida como socio por derecho propio por parte de los gobiernos socios
(y las delegaciones de la UE).

*® Ver CESE Rex/296 sobre The DCI of the EU: the role of organised civil society and social partners. luliano,
Junio de 2010
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Los métodos de planificacion, supervisidon y evaluacién (PSE) orientados a los actores y
personas para evaluar la contribucion de los programas de OSC al desarrollo, deberian
reemplazar la imposicion de estrategias y metodologias inapropiadas en los programas de
desarrollo de las OSC que estén basados en resultados a corto plazo y en la atribucién de
resultados del apoyo (de los donantes).

Una planificacidn exhaustiva, a largo plazo, que favorezca la integracidn vertical podria ser
un recurso importante para permitir una mayor eficacia de las OSC por pais, respetando
plenamente al mismo tiempo su autonomia y el derecho de iniciativa. La programacién
basada en los actores también permitira la armonizacién de los donantes en los programas
de OSC mediante fondos comunes/canasta y sistemas comunes de PSE, presentacion de
informes y gestion por parte de los diferentes donantes (UE, Estados miembros,
multilaterales y privados).

El uso de una programacién integrada también permitira, junto con el didlogo politico y de
programacion, establecer compromisos mutuos hacia los resultados y la evaluacidon.
Ademas podria reducir sustancialmente el nimero de programas y su compleja gestion, asi
como la supervisién de la contribucién e interaccion de los multiples actores en las
estrategias y acciones de desarrollo. Mas didlogo, con menos actores (mediante redes
horizontales o verticales y alineaciones de actores); menos programas, pero que estén
integrados; la alineacion de donantes y la armonizaciéon de medidas, simplificard
enormemente la estrategia de implementacion y los costes de gestidn y supervision.

No obstante, tal y como se explica mas arriba, la cuestion clave es anteponer las politicas al
dinero, construir el sistema primeramente en base al didlogo politico y al compromiso
mutuo, mas que optimizar ante todo la afectacién de los recursos.
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4

Doce medidas a tomar

10.

11.

12.

Establecer el didlogo estructurado como instrumento permanente para la participacion
de OSC en los didlogos de programacién y de politicas, co-presidido y dotado de recursos
co-gestionados.

Apoyar la constitucion de un grupo asesor de OSC auto-gobernado como parte del
establecimiento del DE.

Reconocer el derecho y la capacidad de auto-regulacién de la comunidad de OSC como
base para el didlogo estructurado.

Integrar el SAG en una nueva estructura del DE sobre didlogos politicos.

Establecer didlogos de programas con redes de OSC individuales a fin de evaluar las
necesidades y asegurar un compromiso y responsabilidad compartidos.

Asegurar los derechos de iniciativa de las OSC a todos los niveles y revisar la
programacién geografica, sectorial y tematica promovida por el gobierno, a fin de
garantizar la autonomia y el apoyo para las OSC basado en los derechos (financiacion
“independiente” de OSC, también en los instrumentos geograficos).

Revisar y, en la medida de lo posible, integrar los instrumentos a fin de asegurar la
inclusidn de las acciones y la coherencia basada en los actores.

Promover acuerdos marco con redes globales (incluyendo la subcontratacién ampliada),
reduciendo el numero de actores (programas) a fin de asegurar la eficacia en la
evaluacién de la gestidon y el impacto, como herramienta necesaria y complementaria
para el apoyo de las OSC por pais.

Reconocer la necesidad de instrumentos diversificados y la utilidad de la alineacién de
donantes, la armonizacién y cooperacion/division de los trabajadores/as, a fin de
responder a la diversidad de necesidades de los distintos actores.

Ajustar el resultado a corto plazo basado en métodos de PSE para favorecer un progreso
basado en los actores que sea mejor y mas adecuado y cambiar la medicién y evaluacién
de impactos.

Promover mecanismos de didlogo estructurado por pais, basados en los derechos, y la
integraciéon horizontal.

En base a las necesidades expresadas en las solicitudes del sistema de subvenciones y el
sumamente bajo indice de cobertura, TODOS LOS PARTICIPANTES HAN DE
ASEGURARSE, como requisito y conditione sine qua non, DE INCREMENTAR
SUSTANCIALMENTE LA FINANCIACION DE LAS OSC.
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Anexo: Resolucion adoptada por el 22 Congreso Mundial, Vancouver junio de 2010

Un modelo de desarrollo justo y sostenible para el Siglo XXI

1. El Congreso afirma que la crisis mundial constituye el fracaso definitivo de las
ortodoxias neoliberales injustas que han guiado las politicas de desarrollo en las ultimas
décadas.

2. El Congreso es consciente de que el actual modelo de desarrollo, cimentado en el
fundamentalismo de mercado que pone énfasis en el crecimiento basado en las
exportaciones no ha conseguido aportar un crecimiento sostenible y progreso social ni a los
paises en desarrollo ni a los paises emergentes o industrializados. Unos logros modestos
en la reduccién de la pobreza — ahi donde han tenido lugar — no pueden aceptarse como
respuesta internacional seria a la responsabilidad y al reto compartido del desarrollo
mundial. Tampoco tienen mucho peso frente al crecimiento de las desigualdades, la
aceleracion de la degradacion medioambiental o el brutal impacto de la crisis en las vidas
de millones de familias trabajadoras. El Congreso afirma que el capitalismo no regulado
resulta ecoldgicamente destructivo e insostenible, y pide un sistema fundamental de
produccion mundial alternativo que sea humano y socialmente responsable. Exhorta a las
afiliadas a combatir las crecientes desigualdades, el subdesarrollo y la injusticia econémica
en el sistema mundial.

3. El Congreso deplora el hecho de que el actual paradigma de desarrollo haya
ocasionado desigualdades y pobreza, contribuyendo a una erosion de los derechos de los
trabajadores/as y a un debilitamiento de las organizaciones sindicales en muchos paises en
desarrollo, al propugnar la flexibilidad del mercado de trabajo, la privatizacion, la
desregulacion vy la liberalizacién del mercado. Esto ha establecido una tendencia a la baja
en los salarios como consecuencia de una creciente competencia entre los paises en
desarrollo, una mayor informalizacion o “casualizacion” del empleo, medidas de austeridad
fiscal y una competencia fiscal a la baja entre distintos Estados respecto al impuesto de
sociedades, con consecuencias negativas para el acceso y la calidad de la proteccion
social.

4. El Congreso condena la tendencia global hacia la privatizacién de los servicios
publicos que ha hecho que millones de personas se vean privados de sus derechos
humanos fundamentales. Reafirma que el acceso universal a unos servicios publicos de
calidad contribuye a la reduccion de la pobreza y las desigualdades y a la expansion del
trabajo decente, y mejora la integracion y la cohesion social. EI Congreso reafirma ademas
gue una educacion publica universal y gratuita brinda oportunidades para todos y constituye
un elemento esencial para apuntalar unas sociedades democréticas. Constituye un factor
clave que permite a los individuos y a las comunidades romper los circulos de pobreza y les
aporta igualdad de oportunidades.

5. El Congreso reitera que los sindicatos desempefian un papel esencial en el proceso
de desarrollo. Su representatividad democratica les confiere una legitimidad Unica en la



Confederacion Sindical Internacional

Dialogo Estructurado: Hacia un enfoque basado en los actores

interaccion con los Gobiernos y las organizaciones patronales y para exigirles
responsabilidades. Mediante su implicacion en el didlogo social, los sindicatos pueden
cambiar politicas gubernamentales injustas y contribuir al progreso social. Mediante la
promocion y participacién en la negociacién colectiva garantizan que la riqueza se distribuya
de manera més equitativa dentro de la sociedad, contribuyendo asi a la reduccion de la
pobreza y las desigualdades. Organizando a los trabajadores/as, incluyendo a los mas
pobres y a los més vulnerables, como es el caso de los trabajadores con relaciones de
empleo informales, los sindicatos pueden desempefiar un papel critico a la hora de cambiar
las estructuras dominantes del poder. La organizacion de los trabajadores por cuenta propia
en cooperativas vinculadas a los sindicatos podria ser una manera de cambiar las
relaciones de poder y formalizar el empleo. A través de su lucha por la justicia social, los
sindicatos son y han de ser reconocidos como elementos integrales en el proceso de
desarrollo. EI Congreso pide que se realicen inversiones destinadas a reforzar el
sindicalismo y unas negociaciones colectivas libres en los paises en desarrollo, ya que se
trata de dos pilares esenciales para un desarrollo sostenible y justo.

6. El Congreso pide un nuevo modelo de desarrollo enraizado en el crecimiento del
mercado doméstico y centrado en el trabajo decente y la distribucion de los ingresos, que
invierta en las personas a través de la educacion y la salud, que dé prioridad a la integracion
regional y que respete el medio ambiente y los derechos de los trabajadores/as. El
Congreso pide igualmente un entorno internacional favorable que facilite un progreso
econdémico y social equilibrado, también para los paises en desarrollo, y les ofrezca una
participacion justa en la economia globalizada. Se opone al saqueo de los recursos
naturales de los paises en desarrollo por parte de las multinacionales y las élites corruptas y
apoya los propios esfuerzos de los paises en desarrollo por incrementar su capacidad de
produccion con valor afiadido respetando plenamente los derechos de los trabajadores/as.
La explotacion de los recursos naturales por parte de las compafiias multinacionales ha de
beneficiar a las comunidades y los paises en cuestién y ser consecuentes con el desarrollo
sostenible.

7. El Congreso reconoce que el comercio y la inversién son necesarios para lograr el
desarrollo, pero rechaza la dependencia del crecimiento basado en las exportaciones a
expensas de los mercados domésticos y las necesidades locales o del respeto de los
derechos de los trabajadores/as. El crecimiento econémico debe ser cualitativo y sostenible,
fundamentarse en la demanda doméstica, apoyarse en unos niveles decentes de ingresos,
el desarrollo agricola y la industrializacion, mediante la construccién de capacidades
diversificadas y productivas con valor afiadido. No debe permitirse que la inversion en
produccion comercial de alimentos por parte de las corporaciones ponga en peligro los
medios de subsistencia de los pequefios agricultores y de hombres y mujeres en las zonas
rurales.

8. La globalizacion ha dado lugar al desarrollo de redes de produccién y distribucion
globales. La crisis, pese a su naturaleza ‘global’, a su vez ha estimulado un resurgimiento
de tendencias proteccionistas. En este contexto, el Congreso pide que se refuercen las
relaciones entre las organizaciones sindicales a escala nacional e internacional, para
trabajar juntas a fin de hacer frente a los efectos del dumping social, especialmente cuando
éste resulte en la violacion de los derechos fundamentales del trabajo. EI Congreso afirma
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gue los derechos fundamentales de los trabajadores/as resultan esenciales para lograr una
recuperacion economica sostenible y dar una respuesta efectiva a la crisis.

9. El Congreso afirma que el nuevo modelo de desarrollo debe dar prioridad a
oportunidades de trabajo decente para todos y lograr un progreso econdémico y social
equilibrado y un desarrollo respetuoso con el medio ambiente. Rechaza la perspectiva
centrada exclusivamente en el crecimiento econémico y la presuposicion de que el progreso
social es consecuencia automética de la expansién econémica. Los actuales célculos del
PNB no son fiel reflejo del crecimiento y la prosperidad reales, por lo que el Congreso apoya
el establecimiento de nuevas definiciones que contengan indicadores mas adecuados y que
reflejen mejor los progresos logrados en los ambitos social, econémico y medioambiental. El
Congreso pide a los Gobiernos que reviertan la tendencia hacia el aumento del empleo en
la economia informal y la creciente precariedad del trabajo, mediante el reforzamiento y la
ampliacion de la legislacion laboral y su estricta aplicacion, junto con el reconocimiento del
papel de las organizaciones de trabajadores/as. Solicita la implementacion de la
Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa y de un
Programa Nacional de Trabajo Decente de la OIT en todos y cada uno de los paises en
desarrollo, lo que requiere apoyo de los donantes multilaterales y bilaterales como parte de
su cooperacion al desarrollo y la implicacién de los sindicatos en todas las etapas y
cubriendo todos los aspectos de estas medidas. Reforzar las inspecciones laborales
deberia constituir un componente clave, y el Convenio No. 81 de la OIT sobre la inspeccion
del trabajo asi como el Convenio No. 129 de la OIT sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura) deben ser ratificados y plenamente implementados por todos los Gobiernos.

10. El Congreso insiste en que una distribucion més justa de la riqueza es una condicion
previa indispensable para cualquier forma sostenible de desarrollo. Reducir las
desigualdades ha de constituir un objetivo explicito de las politicas nacionales de desarrollo,
recurriendo para ello a poderosas herramientas redistributivas como la negociacion
colectiva, las politicas fiscales progresivas, los salarios vitales o unos salarios minimos
mejorados, garantizar unos servicios publicos accesibles y de calidad y la mejora de la
proteccion social. La justicia impositiva es un elemento central de este nuevo modelo de
desarrollo. Una mayor movilizacién de los recursos nacionales para el desarrollo deberia
centrarse en la reforma fiscal, en reforzar la administracion fiscal y ampliar la base
impositiva, y erradicar el fraude fiscal y la evasion de impuestos. Los Gobiernos deberian
intentar establecer o consolidar la funciéon de redistribucién de ingresos en sus sistemas
fiscales, mediante el establecimiento de regimenes fiscales progresivos que requieran una
contribucién mayor de los ingresos derivados del capital y de los mas ricos y que conceda
deducciones de impuestos a las familias con bajos ingresos y los mas pobres. Desde el
punto de vista de las inversiones, debe ponerse énfasis en el establecimiento de medidas
que faciliten la gestion de las finanzas publicas asi como las infraestructuras sociales,
incluyendo sanidad, educacion para todos a fin de brindar a la poblacion la capacitacion y el
acceso al conocimiento, de manera que puedan tomar medidas para proteger sus
condiciones de vida y de trabajo, asi como estrategias encaminadas al trabajo decente.

11. La igualdad de género debe ser otro objetivo especifico y el Congreso pide a los
Gobiernos, donantes y sindicatos que incrementen el enfoque y el impacto de las politicas
de desarrollo sobre las cuestiones de género. La aportacion de servicios publicos basicos
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€s un requisito previo esencial para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer.

12. Muchos acuerdos bilaterales entre economias industrializadas y en desarrollo
afectan negativamente los procesos de integracion, vulnerando normativas regionales,
perjudicando las economias regionales y generando y exacerbando el desempleo. El
Congreso pide un reforzamiento de los procesos regionales de integracion, y reconoce el
potencial de los mercados regionales para impulsar un crecimiento sostenible y que la
incorporacion de una dimensién social en la integracion regional sigue siendo un importante
desafio para los sindicatos y sus aliados.

13. El Congreso insiste en que la protecciéon del medio ambiente y de todos aquellos
vulnerables a la degradacién medioambiental debe constituir parte integral del nuevo
paradigma de desarrollo. Los Gobiernos han de asegurarse de que sus politicas sean
respetuosas con el medio ambiente y de establecer estrategias de “transicion justa” para
trazar una via socialmente justa y medioambientalmente responsable hacia un desarrollo
sostenible. ElI Congreso pide una completa transformacion de los sistemas mundiales de
produccién y de los modelos de consumo, a fin de salvaguardar nuestras sociedades y
nuestros lugares de trabajo, al tiempo que se protege y promueve el trabajo decente para
todos. Los sindicatos han de tener un papel central en esta transformacioén sin precedentes.
El Congreso se compromete a promover un enfoque integral del desarrollo sostenible, que
pase por una transicion justa agrupando el progreso social, la proteccion del medio
ambiente y las necesidades econdémicas, en un marco de gobernanza democratica en el
gue se respeten los derechos sindicales y otros derechos humanos y se garantice la
igualdad de género. Los paises desarrollados tienen la responsabilidad de aportar la
financiacién y de transferir las tecnologias necesarias para el éxito de dichas estrategias.

14. El Congreso subraya la necesidad de que se cubran todas las necesidades basicas
y pide una estrategia ambiciosa para brindar a millones de personas acceso al agua por
medio de una politica integral del ciclo del agua, incluyendo el ahorro y el tratamiento de
agua e invirtiendo en la construccidon de presas y reservas en aquellos paises donde se
necesiten. Se requiere ademas una estrategia ambiciosa para facilitar el acceso a la
vivienda a la mayoria de la poblacion a través de una politica de construccion de vivienda
de proteccion social. Llama la atencién de los Gobiernos respecto a los proyectos de
urbanizacion extensiva y anarquica en los paises en desarrollo, que alteran el equilibrio
social, econémico y de la sociedad, agravando la pobreza al crear nuevas necesidades que
no se adaptan a los ingresos de la poblacién. ElI Congreso apoya la agricultura sostenible y
el desarrollo rural y denuncia las practicas actuales, que equivalen a un neo-colonialismo
agrario, de adquirir grandes extensiones de tierras para destinarlas a la produccion
comercial de alimentos para la exportacion, con el consiguiente impacto negativo potencial
sobre los productos y cultivos indigenas. Las politicas de desarrollo deben asegurar la
seguridad alimentaria e incrementar la capacidad de los productores locales para que
puedan contribuir a garantizar el derecho de alimentos para todos.

15. El Congreso afirma que el logro del desarrollo sostenible requiere que se alcance la
justicia social. Esto implica democracia, justicia, una buena gobernanza, unas instituciones
fuertes y responsables y la eliminacion de la corrupcion, y el Congreso subraya la
responsabilidad evidente que tienen tanto los paises desarrollados como los paises en
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desarrollo en estas areas. Han de establecerse medidas rigurosas para garantizar que los
fondos provenientes de las agencias donantes y las IFI no contribuyan a la corrupcion o a
una mala gobernanza. Reconoce asimismo el papel que han desempefiado los sindicatos
en los paises en desarrollo para consolidar la democracia y lograr que se respete el Estado
de derecho, y se compromete a seguir apoyandolos en esa tarea.

16. El Congreso deplora que, pese al compromiso internacional para garantizar que los
paises hagan suyas las estrategias encaminadas al desarrollo, la realidad actual es que las
politicas de desarrollo siguen dependiendo de las prioridades politicas o comerciales de los
paises donantes, o de los propios programas de las ONG internacionales, en lugar de
establecerse en base a un debate politico mantenido a nivel nacional. El Congreso declara
gue la apropiacién democratica de las estrategias de desarrollo por parte de los ciudadanos,
a traves de las instituciones que los representan, es el principal instrumento para lograr una
gobernanza eficaz del desarrollo y que no puede haber una apropiacion democrética sin
didlogo social. Insta a las organizaciones internacionales, a las agencias donantes y a los
Gobiernos de los paises en desarrollo a asegurarse de que éstos cuenten con el espacio
politico democratico necesario. El Congreso pide una auténtica aplicacion del principio de
apropiacion democrética e insiste en que los parlamentos nacionales, los interlocutores
sociales y la sociedad civil han de tener voz a la hora de definir las estrategias de desarrollo.

17. El Congreso subraya que un entorno internacional favorable requiere estabilidad
financiera y que los paises en desarrollo dispongan del espacio necesario para la aplicacion
de politicas de estabilizaciéon anticiclicas. Insta por tanto a las Instituciones Financieras
Internacionales para que contribuyan al establecimiento de dicho entorno, en lugar de
promover los intereses de las élites ricas o de una minoria de paises. Es necesario llevar a
cabo una revisibn fundamental no sélo de la gobernanza interna de las instituciones
intergubernamentales, sino de su orientacion general, sus politicas, objetivos y mandato,
gue aborden de forma adecuada la urgente tarea del desarrollo, poner fin a las
desigualdades y crear puestos de trabajo para un desarrollo sostenible, particularmente en
los paises en desarrollo, donde su impacto devastador nunca se habia hecho sentir con
mayor fuerza. Por otro lado, el Congreso exhorta a los donantes a cancelar la deuda a los
paises menos avanzados sin imponer ninguna condicionalidad de politica econémica. Se
necesita urgentemente crear un mecanismo justo y transparente para la restructuracion y
cancelacion de la deuda, ademas de revisar la legitimidad de la deuda. ElI Congreso
condena las acciones de los denominados ‘fondos buitre’ y acoge con beneplacito la
introduccion de legislaciones prohibiendo que recurran a los tribunales para robar el dinero
de los paises en desarrollo.

18. El Congreso insta a los Gobiernos a mantener e intensificar sus compromisos para
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015 y subraya que la
promocién del trabajo decente es fundamental para alcanzar la meta del primer ODM, la
erradicacion de la pobreza. Los paises industrializados deben cumplir el compromiso de la
ONU de destinar el 0,7% del Ingreso Nacional Bruto (INB) a la Asistencia Oficial al
Desarrollo (AOD). Debera aportarse ademas financiacién adicional al desarrollo recurriendo
a nuevas formas de evaluacion y contribuciones a una fiscalidad internacional y en
particular impuestos como un impuesto internacional sobre las transacciones financieras,
gue podria utilizarse también para iniciativas contra el cambio climético. Es importante que
la ayuda sea predecible e incondicional, respetuosa de las prioridades de desarrollo
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democratico establecidas por los propios paises en desarrollo y que respalde el papel del
Estado. Convendria considerar la creacion de un Fondo de Desarrollo para financiar la
industrializacién sostenible en los paises pobres.

19. Frente a catastrofes naturales de gran envergadura, como los terremotos de fuerte
magnitud, el Congreso insta a la comunidad internacional a establecer mecanismos eficaces
y r4pidos de asistencia, a fin de limitar las pérdidas humanas y ayudar a la urgente
reconstruccion de pueblos y ciudades y de sus infraestructuras esenciales bésicas.

Programa de Accidon de la CSI

20. El Congreso instruye a la CSI y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracion con sus asociados en la Agrupacion Global Unions y sus afiliadas, a:

(@ defender, promover y abogar por este nuevo modelo de desarrollo ante las
instituciones nacionales e internacionales;

(b) promover una reforma de las instituciones financieras y economicas
internacionales, programas de recuperacion econémica que se centren en estimular
la demanda local mediante medidas contra-ciclicas, nuevas formas de tasacién
internacional, la abolicion de los paraisos fiscales, una revisién de los tratados y
acuerdos comerciales y de inversibn para asegurarse de que promuevan el
desarrollo, y una distribucion mas justa de la riqueza dentro de cada pais y entre los
Estados;

(c) colaborar, siempre que se respeten el papel y la representatividad de los
sindicatos, con otras organizaciones y movimientos de la sociedad civil que
compartan nuestros valores, incluyendo grupos de jévenes y de mujeres,
defendiendo la promocion de un nuevo paradigma de desarrollo que incluya un
nuevo indice de desarrollo en lugar del PNB, capaz de medir el bienestar social y
medioambiental;

(d) apoyar iniciativas tendentes a cambiar la asistencia internacional al desarrollo
de eficacia de la ayuda a eficacia del desarrollo, y reconocer el trabajo realizado por
la Red Sindical de Cooperacién al Desarrollo (RSCD) para lograr una mayor
coherencia y mejorar la coordinacién de la cooperacién sindical al desarrollo;

(e) apoyar a las afiliadas respecto a cuestiones relacionadas con la aplicacion
del nuevo modelo de desarrollo, incluyendo acciones en su lucha por revertir la
tendencia hacia la casualizacién e informalizacion del trabajo, y para proteger a los
trabajadores/as afectados; y

) reforzar la capacidad de las organizaciones miembros respecto a las
cuestiones expuestas en esta Resolucion.

Vancouver, junio de 2010
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