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Introduccién

1. El presente documento proporciona una amplieodoccion al Foro de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC), resyregalla las decisiones tomadas
por los lideres y ministros de APEC en el pasadntréndose en las &reas que revisten
mayor interés para la Red Sindical para Asia yaeifito (RSAP), ademas de examinar
las actividades sindicales relativas al APEC. limera seccion del presente documento
explicativo incluye una sinopsis y una serie decagiones importantes, detallando las
principales preocupaciones de la CSI/RSAP en datamdn APEC.

Sinopsis y principales conclusiones

2. APEC se encuentra actualmente a mas de medioa@aen términos de tiempo,
de cumplir el plazo fijado en 1994 para la pleraizacién de las metas de Bogor de
liberalizar y facilitar el comercio y la inversi@antes de 2020 para los miembros en
desarrollo de APEC (y observamos que el plazo d® para las economias miembros
desarrolladas se acerca con toda rapidez). Aundouarada vez es mayor el
escepticismo respecto a la posibilidad de cumpditoe plazos, APEC continta
manifestando su compromiso de realizar estas meddaciendo los aranceles,
suprimiendo medidas no arancelarias, facilitandamiavilidad de los hombres de
negocios y mejorando la facilitacibn del comercEn un momento en que las
negociaciones de la OMC avanzan muy lentamente CAGiela vez se enfoca mas a los
acuerdos comerciales regionales y los tratadosilite tomercio (ACR/TLC) y
considera las perspectivas para el establecimigekddrea de Libre Comercio para
Asia-Pacifico (ALCAP).

3. A pesar de ser poco conocido por la opinionigaibAPEC constituye un foro
econdmico donde numerosos protagonistas importatéeda economia mundial,
incluidos los paises del G8 no pertenecientesUEldes decir, Canada, Japdn, Rusia y
los EE.UU.) y China, pueden mantener discusioneaigs sobre diversos temas, que
pueden abordar desde cuestiones econdmicas “fumti@e®® tales como el comercio y
la inversién hasta el desarrollo de recursos husiahBEC ha venido prestando estos
tltimos afios mayor atencién a la seguridad dedasopas, especialmente en lo que se
refiere al terrorismo y las preocupaciones relatiada salud y los desastres naturales,
asi como al cambio climatico. Después de la Reudéhideres de APEC en Singapur
en 2009, los siguientes paises anfitriones de Ag&@n Japon (2010), EE. UU. (2011)
y Rusia (2012).

4, En 2006, APEC empez6 ademas a percibir laguiigmies socioecondémicas de
la region, lo que podria ser un indicio de que mece que el programa habitual de
APEC es desequilibrado y corre el riesgo de peetl@poyo de la poblacion de sus
economias miembro. No obstante, en los afios sigsieTo prosiguid sustancialmente



esta Optica, y APEC continla dominada por un ergdogomercial encaminado a
ampliar las oportunidades del comercio y la in@rsiEn 2008, el cambio climéatico
asumié mayor espacio en el orden del dia, ademé#rdducirse nuevos temas, como
la responsabilidad social corporativa. Mediante deearacion especial, los Lideres de
APEC abordaron la crisis financiera, entonces es ®mienzos, que Sse espera
constituya el punto predominante del orden delddida Reunién de Lideres en 2009.
APEC ha conservado su programa de trabajo sobeentiedos aspectos sociales tales
como la seguridad social, el desarrollo de recunsmsanos, la igualdad de género y la
seguridad alimentaria, aunque los ministros resggas del desarrollo de recursos
humanos (DRH), generalmente los Ministros de TalyaEmpleo, no se han reunido
desde 2001. Con todo, este afio los miembros de AdBGieron con beneplacito la
iniciativa de China de acoger en 2010 la 5% ReuMdnisterial de APEC sobre DRH
(probablemente en el mes de septiembre).

5. Las cuestiones del empleo, los derechos dedbajadores/as y las normas del
trabajo estan ausentes de los principales debatd®BC. Por ello, la necesidad de un
foro de trabajo de APEC como contrapartida al ConS€®nsultivo Empresarial de
APEC (ABAC) sigue siendo de fundamental importan&a la medida en que cabe
esperar que APEC aumente sus esfuerzos para ilfaeral comercio y la inversion,
ante los inminentes plazos para cumplir las metaBatjor, y visto que las actividades
de APEC tienen importantes implicaciones sobreclestiones sociales y laborales, la
participacion del movimiento sindical es de cruaigbortancia.

6. Tras experimentar pocos progresos en consggeila voz de los trabajadores y
trabajadoras fueran escuchadas en el proceso d€ ARibtener el reconocimiento de
los gobiernos de APEC durante varios afios, prifroigate debido a la persistente
oposicion de uno o mas gobiernos de APEC, en 20@btsivieron nuevos resultados al
respecto. Aun cuando las reacciones a las propue&aNueva Zelanda sobre la
participacion sindical en APEC fueron contrapuestaasrcaron un paso importante en
la direccion correcta y vinieron a confirmar la esdad de que la CSI/RSAP siga
trabajando para conseguir la participacion en IngpGs de trabajo correspondientes y
la convocatoria de un Foro Sindical permanente BE@ en linea con las propuestas de
la CSI/RSAP. En los ultimos afios, el reconocimiet¢ola CSI/RSAP por parte de
APEC se ha mantenido al mismo nivel de 1994, yehalo lugar en forma de reuniones
con los dirigentes del gobierno anfitriéon y de kci®taria de APEC. No obstante, la
reanudacién de las Reuniones Ministeriales sobrd D& un paréntesis de nueva afios
deberia brindar nuevas oportunidades a la CSI/RSAP.

A. Historia resumida de APEC: finalidad, principales acontecimientos
y organizacion

7. El Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifia®EC) aspira a ser la

instancia mas importante para facilitar el deskrelconémico, la cooperacion, el

comercio y la inversion en la region Asia-Pacifi€@ considera a si misma como la
Gnica agrupacion intergubernamental en el mundo fgueiona sobre la base de
compromisos no vinculantes, el dialogo abierto gnesimo respeto por las opiniones de
todos los participantes. A diferencia de la OMCdeo otros organismos comerciales
multilaterales, APEC no exige ninguna obligaciordiaete tratados a sus participantes.
Las decisiones de APEC se toman en consenso yolopromisos se cumplen de
manera voluntaria.



8. APEC esté integrada por 21 economias miemhm@sapresentan mas de 40,5%
de la poblacion mundial, alrededor del 54,2% dBl Rundial y el 43,7% del comercio
mundial. Segun la Secretaria de APEC, sus econaepassentaron acumulativamente
casi el 70% del crecimiento econémico mundial enpidmeros 10 afios de APEC. Las
21 economias miembros de APEC son Australia, Br@eussalam, Canadéa, Chile,
Republica Popular de China, Hong Kong, Indones&pod, Republica de Corea,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva GuiReay, Filipinas, Federacion
Rusa, Singapur, Taipei Chino, Tailandia, Estadosldinde América y Vietnam. India,
Mongolia, Pakistan, Laos, Bangladesh, Colombia wafor aspiran a convertirse
también en miembros de APEC, pero existe una maagbara la admision de nuevos
miembros hasta al menos 2010.

Finalidades y metas

9. APEC se cre6 en 1989 con el objetivo decladloncrementar el crecimiento
econdmico y la prosperidad de la region y consolidacomunidad Asia-Pacifico.
Desde su inicio, APEC ha intentado reducir los eebas y otros obstaculos comerciales
a todo lo largo de la region Asia-Pacifico y ha aaiido propuestas para crear
economias nacionales eficientes y aumentar lasriaqguanes. La clave para lograr
estos objetivos son lasetas de Bogofadoptadas en la reunién de los Lideres de 1994
en Bogor, Indonesia), lograr la liberalizacion vy fiilitacion del comercio y la
inversion en Asia-Pacifico. En teoria, las econsnmdustrializadas deberian alcanzar
estas metas en 2010 y las economias en desamaoi@p20.

10. APEC fue fundada para promover la premisadomhtal de que una inversién
y comercio libres y abiertos ayudan a las economidesarrollarse y a crear empleo.
Por tanto, su objetivo principal es la liberalizaciy facilitacion del comercio, en sus
diversas formas. APEC tiene como finalidad crearentorno para una circulacion
segura y eficiente de mercancias, servicios y passa través de las fronteras de la
region. Ello se consigue mediante la armonizaciénag politicas y la cooperacion
econdmica y técnica.

11. APEC funciona como un foro cooperativo y tjaben tres amplias areas que
corresponden a sus objetivos de promover la lizaadn del comercio y las inversiones:

- La liberalizacion vy facilitacion del comercio & Inversién se centra en reducir, y
llegado el caso, eliminar, los aranceles y obstécnb arancelarios.

- La facilitacibn comercial ayuda a los importadone exportadores de Asia y el
Pacifico a reunirse y hacer negocios de manerefitisnte, con la finalidad de reducir
los costos de produccion y aumentar el comercio.

- La cooperacion econdmica y técnica (ECOTECH) gropna formacion y
cooperacion para desarrollar las capacidades &instegucional y personal para ayudar
a las economias de APEC y a sus habitantes a oliésneompetencias necesarias para
aprovechar el comercio a escala global y la nuesaania.

Reuniones Anuales de APEC de 1989 a 2007

12. Las reuniones de los Lideres de las econoteis®PEC se celebran una vez al
afio en la economia anfitriona de APEC. En 2009%é& pnfitrion sera Singapur. Es
aqui adonde se toman las principales decisionedodely se afina el programa de
politicas para APEC. A continuacion, figuran algsimoomentos culminantes de las
Reuniones de Lideres celebradas hasta ahora.



1989, Canberra, Australia APEC empezé como una agrupacion informal de gt
nivel ministerial con 12 miembros.

1993, Isla Blake, Estados Unidod.os Lideres econémicos de APEC se reunieron por
primera vez y esbozaron la perspectiva de AREEabilidad, seguridad y prosperidad
para nuestros pueblos

1994, Bogor, IndonesiaAPEC fijo las metas de Bogor tiberalizacién del comercio
y la inversion Asia y el Pacifico antes de 2010apks economias industrializadas y
2020 para las economias en desarrollo

1995, Osaka, Japén APEC adoptd el Programa de Accién de Osaka (O44é¢

proporciona un marco para cumplir las metas de Bagimavés de la liberalizacion del
comercio y la inversion, la facilitacion de los oe@s y las de actividades sectoriales,
sostenidos por un dialogo sobre las politicas@abda cooperacién econémica y técnica.

1996, Manila, Filipinas Se adopto el plan de accion de Manila para APEERA),
bosquejando las medidas para la liberalizaciércyiticion del comercio y la inversion
para cumplir las metas de Bogor. Se reunieron fimsgpos planes de accién colectivos
e individuales, esbozando la manera en que laoadas cumplirdn las metas del libre
cambio.

1997, Vancouver, CanadAAPEC aprobd una propuesta para la liberalizas&utorial
voluntaria prematura (EVSL) en 15 sectores y décigiue los planes de accion
individuales deben actualizarse anualmente.

1998, Kuala Lumpur, Malasia APEC se puso de acuerdo sobre los primeros nueve
sectores para la EVSL y buscé un acuerdo de EVSL los miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio no pertenecieatd$EC.

1999, Auckland, Nueva Zelanda APEC afirmé que lograria el comercio sin
documentos para 2005 en las economias desarroja@@40 en las economias en
desarrollo. Se aprobé el programa de la Tarjetaigies de negocios y se adopto un
Acuerdo de mutuo reconocimiento sobre equipo ebécty un Marco para la
integracion de las mujeres en APEC.

2000, Bandar Seri Begawan, Brunei DarussalamAPEC establecié un sistema de
plan de accion individual electronico (e-E-IAP),eqproporcione IAP en linea y se
comprometié con el Plan de accién para la Nuevan@uda, que, entre otros, tiene
como objetivo incrementar sustancialmente el aceesuternet en toda la region de
APEC para 2005.

2001, Shangai, Republica Popular de ChindAPEC adopté el Acuerdo de Shangai, que
se centra en ampliar las perspectivas de APEGiicdaria hoja de ruta de las metas de

Bogor y la consolidacion del mecanismo de aplicac& adopt6é asimismo la estrategia
de e-APEC, estableciendo un programa para fortalaseestructuras e instituciones del

mercado, facilitar la inversion en infraestructyria tecnologia para las transacciones en
linea y promover el espiritu de empresa y desarrialicapacidad humana.

2002, Los Cabos, MéxicoAPEC adoptd una serie de medidas para aceleearaekce
hacia las metas de Bogor, incluyendo un plan démaae facilitacion del comercio,
politicas sobre el comercio y la economia digiyahormas de transparencia. APEC
lanzo la iniciativa de comercio seguro en la reglérAPEC (STAR).



2003, Bangkok, Tailandia Los Lideres de APEC sefialaron su intencion deudar
nuevo impulso a las negociaciones del Programae$aiiollo de Doha de la OMC y
subrayaron los objetivos complementarios de losr@as comerciales bilaterales y
regionales, las metas de Bogor y el sistema coalenuiltilateral en el marco de la
OMC. Los Lideres de APEC se comprometieron a mejaraeguridad de las personas
de la region Asia-Pacifico. Los miembros firmardfPkan de accion de APEC sobre el
sindrome respiratorio agudo grave y la Iniciatiegaséguridad sanitaria para dar mayor
proteccion a las personas. APEC redobl6 esfuerams gesarrollar economias basadas
en el conocimiento, promover sistemas financiea®s y eficientes y acelerar una
reforma estructural regional.

2004, Santiago, ChileAPEC publicoé una enérgica declaracion de apoya peanzar
en el Programa de desarrollo de Doha de la OM@awfia fecha limite para lograr un
gran avance en las negociaciones: diciembre de, 200& 62 Conferencia Ministerial
de la OMC. APEC adopt6 las mejores practicas pam dcuerdos comerciales
regionales y los tratados de libre comercio, lziftiva de Santiago para Comercio
Ampliado y un Marco para la Privacidad de la Infaoidn. APEC realizé un
compromiso politico de luchar contra la corrupciprgarantizar la transparencia y
aprobd6 una Linea de accion especifica con este fin.

2005, Busan, CoreaAPEC adopto la “Hoja de ruta de Busan”, completdrevision
intermedia segun la cual la APEC va por buen carpara cumplir con las metas de
Bogor y el Marco de trabajo sobre privacidad de 8PEos Lideres emitieron una
declaracién aparte para apoyar una conclusionfacttisia de la Sexta Conferencia
Ministerial de la OMC en Hong Kong, China, y acw@ardacer frente a las amenazas
sanitarias pandémicas y continuar la lucha corittareorismo, el cual podria causar
una profunda inseguridad econémica en la region.

2006, Hanoi, Vietnam Los Lideres de las economias de APEC aprobardétael de
accion de Hanoi, que definié acciones e hitos éfipes para poner en ejecucion las
Metas de Bogor y apoyar las medidas de desarrelicagacidades destinadas a ayudar a
las economias de APEC. Respecto a las cuestionearfientales de APEC — libre
comercio e inversiones — resulto significativo ¢atas el énfasis sobre la importancia
acordada a los Acuerdos Comerciales Regionaless yltatados de Libre Comercio
(ACR/TLC). Los Lideres subrayaron que APEC debarmgiar la propagacion de ACR
y TLC ademéas de ayudar a la creacién de capaciddeleso del areaAsimismo,
publicaron una declaracién sobre la Agenda de dgigade Doha de la OMC pidiendo
resultados supuestamente ambiciosos y equilibr&ims.el fin de “dar prioridad a su
programa”, segun sus propias palabra, APEC iniciproceso de reforma de sus grupos
de trabajo y fortalecimiento de su Secretaria. tasstiones relativas al trabajo, los
trabajadores/as y el empleo apenas fueron meneisnadto en la Declaracion de los
Lideres como en la Declaracion Ministerial. Se haferencia al desarrollo de recursos
humanos y al género Unicamente en la Declaracidinistros, no en la de los Lideres.

2007, Sydney, Australia Bajo el tema principal “Fortalecimiento de la aomdad,

creando un futuro sostenible”, los lideres economidel APEC se reunieron en
Australia en septiembre del 2007. Trataron temasoc@l cambio climatico o la
seguridad energética. Los subtemas fueron: Foemlet sistema multilateral de
comercio, Reforma econdmica y facilitacion del coite Seguridad humana,
Seguridad energética, Sanidad y medidas en casemeéencia, Reforma de APEC,
APEC y la OMC, y Acuerdos Comerciales Regional@gatados de Libre Comercio.
En su declaracion final manifestaron su apoyo inemo a la primacia del sistema



multilateral comercial, asi como a la conclusiénadeerdos comerciales regionales y
bilaterales. Los lideres econdmicos se compronoetiea fortalecer el APEC y
decidieron establecer una nueva unidad de apoyiticoohl APEC. Los lideres del
APEC decidieron promover la integracion econémitdaeregion acelerando esfuerzos
hacia la eliminacion de barreras al comercio yeision.

Organizacion, modalidades de funcionamiento y esfarde actividades

13. APEC hace avanzar su programa a través deedieade reuniones y foros a nivel
de las politicas y de trabajo. A nivel de politideesy cuatro aportaciones importantes:

- Las reuniones de los lideres econdmicos se ealelma vez al afio en la economia
anfitriona de APEC. Las declaraciones de estasares fijan el programa politico de
APEC.

- Las reuniones ministeriales anuales de APEC sleniaistros de asuntos exteriores y
de economia/comercio se celebran inmediatamengs detlas reuniones de los lideres
econdmicos. Los ministros examinan las actividaddsl afio y formulan
recomendaciones para que los lideres econdémictsngan en consideracion.

- Se celebran con regularidad reuniones miniséeriaectoriales sobre determinadas
areas, abarcando cuestiones como la educaciérgi@neredio ambiente y desarrollo

sostenible, finanzas, salud, desarrollo de recunsmsanos, cooperacion regional de
ciencia y tecnologia, pequefias y medianas empredasomunicaciones e industria de
la informacion, turismo, comercio, transporte yraes femeninos.

- El Consejo Consultivo Empresarial (ABAC) de APE(@ establecido por los Lideres
de las economias de APEC en 1995, como una maeedardprioridad al papel que
desempenfa la empresa y obtener asesoramiento anmgiresbre las cuestiones clave.
Este organismo del sector privado ofrece recoméowes a los Lideres de APEC en un
didlogo anual y asesora a los representantes deCAEE lo que respecta a las
prioridades y preocupaciones del sector empresABAC esté integrado hasta por tres
altos directivos empresariales de cada economiP&E, que representan una diversa
gama de sectores asi como empresas pequefias ggrand empresarios integrantes
son directamente designados por los Lideres pa¥assguncorporen a este Comité. El
informe anual contiene recomendaciones para me@rantorno empresarial y de la
inversion en la region de APEC. ABAC se relne cuagrces al afio y un representante
asiste a las reuniones ministeriales.

14. Las actividades y proyectos a nivel de tralsgjo orientadas por los Altos
Representantes (SOM) de las 21 Economias miemeréd?&C y son llevadas a cabo
por cuatro comités de alto nivel:

- El Comité de Comercio e Inversion (CTI) coordiehtrabajo de APEC sobre la
liberalizacion y la facilitacion del comercio yiteversion. ElI CTI también trabaja para reducir
los obstaculos a la actividad comercial a travésudesubcomités y grupos de expertos.

- El Comité de Cooperacibn EconOmica y Técnica (ESGiste a los Altos
Representantes de APEC en la coordinacién y gestgbrprograma de cooperacion
econdmica y técnica de APEC (ECOTECH), asi coma jmntificar iniciativas de
valor afiadido para la accion cooperativa.

- El Comité Econémico (EC) dirige la investigaciéabre las tendencias y asuntos
econdmicos en la region de APEC para ayudar ladiizacion y facilitacion del



comercio y la inversion y los programas de ECOTE@kimismo, hace las veces de
foro para que los miembros intercambien informagi@untos de vista.

- ElI Comité de Presupuesto y Gestion (BMC) asesota SOM sobre cuestiones

presupuestarias, administrativas y de gestion. 18igaey evalla los aspectos de gestion
de proyectos de funcionamiento de los foros de ARHtace recomendaciones a la
SOM para mejorar la eficacia y la efectividad.

15. El trabajo de los comités es dirigido por BuRON de los Altos Representantes
(SOM). Los Altos Representantes elaboran recomémuas para los Ministros y los
Lideres econémicos. Las reuniones de los Altos édsmtantes se celebran de tres a
cuatro veces al afio y son presididas por la ecananfitriona.

16. Los Grupos de trabajo desarrollan la laboABEC en sectores especificos de
acuerdo con las orientaciones de los Lideres, Masis Ministros sectoriales y Altos
Representantes. El grupo de trabajo de mayor sjgaéa la red RSAP es el que se
ocupa del Desarrollo de Recursos Humanos. Los gmgsos son: Grupo de trabajo
sobre cooperacién técnica agricola; Grupo de twabalpre Energia; Grupo de trabajo
sobre pesca; Grupo de trabajo sobre salud; Grupgabajo sobre ciencia y tecnologia
industrial; Grupo de trabajo sobre conservacioniogerecursos marinos; Grupo de
trabajo sobre pequefia y mediana empresa; Grupaluigd sobre telecomunicaciones e
informacion; Grupo de trabajo sobre turismo; y Grde trabajo sobre transporte.

17. La Reunion de Altos Representantes ha creaitades de Trabajo Especiales
para identificar las cuestiones mas pertinentesrmilar recomendaciones sobre los
cometidos importantes para ser examinados por ABk®Bas unidades de trabajo son:
la Unidad de trabajo de expertos en anticorrupgitansparencia; la Unidad de trabajo
contra el terrorismo; la Red de puntos focales élieerp; la Unidad de trabajo de
mineria; y la Unidad de trabajo para preparacioerdergencias. La que reviste mayor
interés para la CSI/RSAP es la Red de puntos fecE&énero.

Revision intermedia de las metas de Bogor en 2005

18. El afio 2005 sefialé el punto intermedio eratreréacion del foro de APEC en

1989 y el plazo para que todas las economias cerapllas metas de Bogor en favor de
un comercio libre y abierto para 2020. Los Repriesgas de APEC realizaron una

revision intermedia para sefialar cuales han sigdgtogresos de APEC para cumplir
estas metas de Bogor.

19. Con el fin de cumplir las metas de Bogor deE@Ppara la liberalizacion y
facilitacion del comercio y la inversion en AsiaeHeo, las economias miembros de
APEC tienen gue seguir una hoja de ruta estratégiacamnformidad con lo acordado en
1995 por los Lideres econémicos de APEC en OsakénJ Esta hoja de ruta se conoce
como el Programa de accion de Osaka. Las econaoniésbros de APEC informan
sobre los progresos que han realizado para logsmobjetivos de liberalizacion y
facilitacion del comercio y la inversion a través lds planes de accion individuales
(IAP) y los planes de accion colectivos (CAP) gag@resentan anualmente a APEC.

20. El Programa de accién de Osaka proporciormraanco para cumplir las metas a
través de la liberalizacion del comercio y la isi@n, la facilitacién de los negocios y
las actividades sectoriales, respaldados por elogtia sobre las politicas y la

cooperacion econdmica y técnica. Como parte deneateo, las economias miembros
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han definido los Principios generales a medida Besan a cabo el proceso de
liberalizacion y facilitacion de APEC.

21. Los siguientes principios generales figurarldPrograma de accion de Osaka y
se aplican a todo el proceso de liberalizaciérrififacion de APEC:

- Globalidad abordar todos los impedimentos para cumplir @meéta a largo plazo
gue consiste en liberalizar y facilitar el comercio

- Coherencia con la OMClas medidas emprendidas en el contexto del Pruyrde
acciéon de APEC tienen que ser coherentes con liogigios de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

- Comparabilidad las economias miembros de APEC han de esforparsgener una
liberalizacion y facilitacion del comercio y la insion comparables, teniendo en cuenta
los niveles generales alcanzados por cada ecortsAREC.

- No discriminacion poner a disposicion de todas las economias misyide APEC y
las economias no parte de APEC las reduccionesosleolbstdculos al comercio
conseguidas a través de APEC.

- Transparencialas leyes, reglamentaciones y procedimientos @idtrativos de todas
las economias miembros de APEC que afecten laladién de mercancias, de
servicios y del capital entre economias miembro&REC han de ser transparentes.

- No aplicabilidad de nuevas trabas al comercio yaairversion las economias
miembros de APEC no han de tomar medidas que tepgarefecto aumentar los
niveles de proteccion.

- Comienzo simultdneo y proceso continuo de aplicacié tratamientos temporales
diferenciadoslas economias miembros de APEC empezaron sinealtdente el proceso
de liberalizacion, facilitacion y cooperacion y elndeberan contribuir continuamente a la
meta a largo plazo de liberalizacion y facilitactid comercio y la inversion.

- Flexibilidad: las economias miembros de APEC se ocupan delegwode la
liberalizacién y la facilitacion de una manera fitée, teniendo en cuenta los diferentes
niveles de desarrollo econémico.

- Cooperacién se persigue activamente la cooperacion econoémidacnica que
contribuye a la liberalizacién y la facilitacion.

22. Tal como se indicé anteriormente, cada ecoaoniémbro presenta anualmente
un plan de accion individual (IAP). Es un regigiimlas medidas tomadas para cumplir
las metas declaradas de APEC de liberalizacion cilitéeion del comercio y la
inversion. Las economias miembros de APEC fijanpsopios calendarios y metas, y
emprenden estas acciones de manera voluntariavinowlante. El informe presentado
se basa en 15 areas teméticas: aranceles, medidaancelarias, servicios, inversion,
estandares y conformidad, regimenes arancelarfopjieplad intelectual, politica de
competencia, compras publicas, revision de la defaeidn/reglamentacion,
obligaciones con la OMC, mediacién de conflictosnpvilidad de los hombres de
negocios, asi como recoger y analizar la infornracio

23. Los planes de accion colectivos (CAP) detdBanacciones colectivas de todas
las economias miembros de APEC en las 15 areagagdmen el Programa de accion
de Osaka. Las 15 areas reflejan los IAP. Los CAPusitizados por APEC para esbozar
acciones y objetivos destinados a cumplir las me¢aiberalizacion del comercio y la
inversion, asi como supervisar e informar sobrgtogresos realizados.
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B. APEC en 2008y 2009

APEC en 2008: resumen y evaluacién de las reunionds los Lideres y
Ministros en 2008

Perspectiva general

24. Pert es miembro del APEC desde 1998, y esi@ tmiembro de la Comunidad

Andina en APEC. El lema elegido fue “Un nuevo coompiso para el desarrollo de

Asia Pacifico”. El pais anfitrion abog6 por ampliarparticipacion en el proceso de
construccion del APEC a otros actores, medianfgdanocion de la asociacién entre
sectores publicos y privados, la inclusién de Eesentantes de la sociedad civil y el
concurso de las organizaciones financieras int@nales. Perl optd también por el
enfoque des desarrollo humano y econdémico, que wma de manera integral

asuntos que afectan a la region como la seguridatyética, la seguridad humana, el
cambio climético y el crecimiento econémico sodikni

Grupos de Trabajo, Comités y Reuniones Ministeriale en 2008

25.  Altos Representantes del APEC se reunierotinaipios de marzo del 2008 en
Lima para consensuar una agenda de trabajo del ARIECel 2008. En la reunion se
mostré un apoyo inequivoco hacia una conclusiomosxide la Ronda Doha de la
OMC. Cabe sefialar que las negociaciones de edta iftan quedado interrumpidas a
finales de julio del 2008. Igualmente, se reafifmdmportancia del rol del Acuerdo de
Informacién Tecnolégica como instrumento para lanpcion del comercio, la
inversion y el crecimiento econémico en las ecomsntel APEC en los dltimos diez
afios. Los funcionarios acordaron un plan paradmphtar las recomendaciones de un
informe sobre integracion econdmica regional preskn en 2007 por los lideres
econdmicos del APEC, que incluye pasos practicos @egplorar la posibilidad de una
zona de libre comercio Asia-Pacifico. La reunidmrdd igualmente que el APEC
deberia jugar un rol destacado en el trabajo s@smonsabilidad social corporativa en
la regidén. En este sentido, se incorporaria emgém@da del APEC para la mejora del
clima de inversién de Asia-Pacifico.

26. El Comité sobre Comercio e Inversion centrétrabbajo durante 2008 en el
informe sobre integracién econdémica regional qusgmtaron los lideres del APEC en
septiembre del 2007. En su primera reunién en Liemafebrero del 2008, el comité
adopt6 planes de trabajo en tres areas especiicaer, acuerdos regionales de libre
comercio y acuerdos comerciales de libre comefamlitacion comercial y economia
digital. En una segunda reunién, el comité se pdsoacuerdo en otras &reas
relacionadas con los acuerdos de libre comercimocta politica de competencia,
medioambiente y entradas temporales de personasgieios. Igualmente, desarrolld
un plan de accion de facilitacién de la inversi@map2008-2010. EI comité continud
desarrollando la agenda de liberalizaciéon del cormoey la inversion, en particular
preparando textos de medidas modelo para el comnetei servicios, inversion,
antidumping, subsidios y medidas de salvaguarda.

27. El Grupo de Acceso a los Mercados se reuniitaées de mayo en Arequipa con
el objetivo de determinar qué constituye un biemny servicio medioambiental y

estudiar posibilidades de aumento de su comertigrdpo ha mantenido discusiones
con expertos de campo. Se propusieron diversas aaaspecto, como la creacion de
una base de datos voluntaria de bienes y servinedioambientales. El grupo tratd
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igualmente de la escalada de precios de los alomentse prestd atencion de forma
especial a las barreras no tarifarias en el comeleialimentos. Este grupo de trabajo
volvié a reunirse en agosto de 2008.

28. El Comité de Cooperacion Econdmica y Técnicaréesu trabajo durante 2008
en mejorar e incrementar la cooperacion del APE@ otras organizaciones
internacionales, fortaleciendo su rol politico dentlel APEC y explorando nuevas
oportunidades para la capacitacion.

29. Los ministros de comercio de las economias tmiemel APEC se reunieron en
Arequipa a principios de junio del 2008 en su X&mion. Los ministros subrayaron la
importancia de un sistema multilateral de comeydi® necesidad de concluir con éxito
las negociaciones de la Ronda Doha de la OMC. Ntaate, a finales de julio del
2008, las negociaciones de dicha ronda fracasar@iresbra.

30. El Comité Econdmico organiz6 diversas activataén 2008, incluyendo una
reunion de Altos Representantes sobre didlogoigmléte reformas estructurales, dos
mesas redondas sobre marco regulatorio y goberndgizaector publico asi como
varios talleres. Un taller sobre gobernanza cotpardaendria lugar en Lima en agosto.
Se organiz6 asimismo una Reunién Ministerial sabfermas estructurales, poniendo
un énfasis particular en competencia y reformalatgua.

ABAC: Prioridades empresariales en 2008

31. Para ABAC, la suspension de la Ronda Doha titay& una “profunda
decepcién” para la comunidad empresarial aunque, obstante, presenta una
oportunidad para que APEC se centre en la integramgional. ABAC desarrolld
capitulos modelo para unos ACR/TLC de alta calidad, objeto de identificar los ejes
centrales de la integracion regional, y produjoeastudio sobre normas de origen.
ABAC afirm6 que el ALCAP representa un medio p@éeipara lograr la convergencia
entre los ACR/TLC y alcanzar las Metas de Bogor.

32. En cuanto al segundo Plan de Accién de Faaifih del Comercio (TFAP II),
ABAC recomendo la utilizacion de Indicadores ClaleeDesempefio (KPI) para medir
los ahorros en tiempo y dinero resultantes dedamaes emprendidas dentro del Plan.
ABAC apoyo el enfoque de “ventanilla Gnica” queygreina Unica entrada para todos
los documentos regulatorios y el intercambio deoslat fin de contribuir a reducir
costes. Ademas, ABAC subray6 la importancia de riaifpracion de sistemas de
seguridad comercial, la movilidad empresarial giaonizacion de las normas para la
promocion del comercio en la region.

33.  ABAC celebro la primera sesion de la Segundalte de ABAC sobre PyME en
Hangzhou, en agosto de 2008, y la segunda sesidimen) en noviembre de 2008.
Pidieron a los Lideres que implementen programgsecédes de apoyo sobre
infraestructura tecnoldgica, construccion de calaalds en financiacion, y formacion. El
programa de Desarrollo del Sector Privado pardyE revisod su plan de trabajo con
objeto de acelerar sus actividades y ABAC instdue & programa amplie su cobertura
para incluir nuevos temas identificados por el Bavicindial como puntos de referencia.

34. ABAC propuso que se tomen medidas para mdgtasnsparencia de los flujos
financieros y las inversiones y para hacer quentasnas de inversidén resulten mas
simples y claras. ABAC pone un especial énfasidaecpromocion de medidas que
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reduzcan los impedimentos a la Inversion Extranracta (IED) y la eliminacion de
las barreras “detras de la frontera”.

35. En 2006, ABAC elaboro una serie de listas deprobacion y mejores préacticas
para la liberalizacion de los servicios financienpen 2008 ampliaron dicha lista para
incorporar las mejores practicas y los objetivosape sector de emisiones de titulos
financieros.

36. Respecto a los mercados de capital, ABAC temiaho que proponer a los
Lideres, principalmente que se profundice y seereéin los mercados de capital;
promover la inclusion financiera y facilitar lasamgfinanzas; continuar organizando el
Foro APEC del sector Publico-Privado sobre Dedarrdel Mercado de Bonos;

establecer un Didlogo Regional sobre Infraestracttaforzar la estabilidad financiera
regional; adoptar medidas para responder al rapimiento de los fondos de riqueza
soberana; y establecer un sistema de notifica@éeréblitos para el consumidor privado.
Resulta interesante sefialar que “ABAC considera Iqaesistemas contributivos de
seguridad social presentan fallos inherentes yr@abser sustituidos con el tiempo por
alguna forma de mecanismo de capitalizacion. Escedey urgente que los gobiernos
concedan importancia a los sistemas de seguridzal’so

37. Sobre la migracion, ABAC promueve politicas g@sémulen la movilidad de la
mano de obra y la elaboracion de estudios que potgaelieve los efectos econdémicos
de la movilidad laboral para los negocios. La Réule Lideres no abordé esta cuestion.

38.  ABAC solicitdé procesos eficientes para la apmbn de patentes, aplicacion de
derechos de propiedad intelectual (DPI) frente @ datividades sofisticadas de
falsificacion y pirateria, asi como medidas efextiypara proteger los contenidos en
soporte digital.

39. ABAC inst6 a los Lideres a la renovacion, dctaaion, entrada en vigor e
implementacion del Sistema Alimentario de APEC (AFSh opinion de ABAC, el
recurso a embargos Yy restricciones a las export@sioo constituye un medio para
hacer frente a cuestiones relacionadas con laidegualimentaria.

40. ABAC insisti6 en que las practicas de RSC hasat voluntarias y destaco sus
acciones para alentarlas a través de directorioe dmenas practicas e inventarios de
principios, normas, cédigos de conducta y defime®de RSC.

41. En cuanto a la energia, ABAC mostré su preacidp respecto a aspectos de
seguridad y pidi6 la expansion y el acceso a fiseetgergéticas “tradicionales” y

renovables. ABAC insisti6 en que los enfoques paegorar la eficiencia energética

deberian concentrarse en el ambito sectorial, emmgezpor las principales industrias
emisoras de gases de efecto invernadero, y quenaférencia de tecnologia a los
paises en desarrollo tendria que basarse en lesidgades del mercado.

Resultados de la Reuniéon de Lideres de APEC en 2008

42. La 162 Reunion de Lideres Econémicos de APEC ltugar en Lima (Peru) los
dias 22 y 23 de noviembre. Tras las secuelas derides financiera mundial, la
Declaracion de los Lideres sobre la Economia Muingigera que los principios de
libre mercado y de regimenes comerciales y de siees abiertos contribuyen a
impulsar el crecimiento global, el empleo y la reddan de la pobreza. Los Lideres
renovaron su compromiso a no establecer nuevosiabss al comercio y las
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inversiones durante un periodo de 12 meses, yrsprometieron a trabajar juntos a fin
de hacer todo lo posible por restaurar el crecitoigria estabilidad. Otros temas en el
orden del dia fueron la responsabilidad social @ativa, los procesos de integracion
regional, la seguridad humana y el cambio climatico

“Avances en la Agenda de Integracién Economica &edt

43. Los Lideres acogieron favorablemente el infomeelos Ministros y Altos
Representantes respecto a los progresos realizad@)08 y aprobaron el plan de
trabajo para 2009 con vistas a la Agenda de Intégra&Econdmica Regional de APEC,
con el objetivo de acelerar el proceso de integraci

44. Los Lideres se congratularon de los progresatizados por las economias
miembros respecto a las Metas de Bogor y reiteravocompromiso para alcanzarlas.
Examinaron los progresos efectuados en cuanto pasible Area de Libre Comercio
en el Asia-Pacifico (ALCAP) y tomaron nota de lanign de los Ministros en el
sentido de que probablemente redundaria en bemeficindmico para la region en su
conjunto. Encomendaron a los Ministros y Altos Repntantes que llevasen a cabo
nuevos andlisis en relacion con el impacto econdmé&una ALCAP vy lo que deberia
hacerse en términos de construccion de capacidafilesle lograrla. Como una medida
preliminar en esta direccion, los Lideres encamyados Altos Representantes que
promuevan una mayor convergencia en areas claaeigradas con el comercio y las
inversiones, incluyendo aspectos como la admiwiginade aduanas, la facilitacion del
comercio y los servicios transfronterizos. Los kédeacogieron favorablemente cinco
nuevas medidas modelo para promover la calidadiyn@nizacion de los ACR/TLC.

45. Los Lideres afirmaron que la conclusion denkegociaciones del Programa de
Desarrollo de Doha de la OMC tendria un impacto masitivo sobre el acceso a los
mercados para los productos agricolas, y redudag&a medidas que ocasionan
distorsiones respecto al comercio en estos proslucto

46. Respecto a los flujos comerciales, los Lidapesbaron la continuidad del proceso de
implementacion del Segundo Plan de Accion de Facifin de Comercio de APEC
(TFAP 11), con vistas a reducir los costos de taangn en un cinco por ciento adicional
para 2010. En cuanto a la inversion, los Liderdsdaeon el Plan de Accidon para la
Facilitacion de las Inversiones de APEC (IFAP), quetende mejorar el entorno de
inversiones en la region mediante el estudio dedogrdos bilaterales de inversion y las
actividades fundamentales de inversiones existe@tes cuestion que ocupd la atencién
de la reunién fue el fortalecimiento de los mersafittancieros en la region. Los Lideres
reconocieron que reducir los obstaculos al comsrtaoinversion “detras de la frontera”
contribuiria a mejorar el rendimiento y la robusieZas economias de la region.

47. En cuanto al mercado de capitales, los Liderdatizaron la importancia de
fortalecer los mercados financieros en la regi@alydaron las actividades de creacion
de capacidades puestas en marcha por la Reuniginggtros de Finanzas de APEC y
su esfuerzo por establecer mayores vinculos esti@aiones de los sectores publico y
privado y el desarrollo del mercado de capitales.

48. Los Lideres acogieron favorablemente el inéoile ABAC sobre las PyME.
Reafirmaron su compromiso a fortalecerla protecciéaplicacion de Derechos de
Propiedad Intelectual (IPR) en la region, y reitemala importancia de unos sistemas
comprehensivos y equilibrados de IPR, que promudsamnovacion. Los Lideres
saludaron los progresos logrados en la impleméntade la Iniciativa Contra la
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Falsificacion y la Pirateria, y alabaron los esfoer para mejorar los sistemas de
patentes dentro de la region.

“Implementar la Reforma Estructural”

49. La Agenda de los Lideres para la ImplementacdénReforma Estructural
(LAISR) integra los tres pilares de liberalizacidlel comercio y las inversiones,
facilitacion de los negocios, y asistencia técgiegonomica y cooperacion. Esta Agenda
ha sido un elemento de gran importancia en el anogrde APEC, y junto con la Guia de
Buenas Practicas y Lineamiento en Reforma Regidatdelinearon los principios y las
areas para las reformas. Los Lideres economicerstati el desarrollo de un programa de
apoyo préactico para implementar con éxito “reformstsucturales necesarias” y fomentar
la participacion en un sistema voluntario de révisle pares o auto-evaluacion respecto a
la aplicacion de reformas estructurales. Los Lelémenaron nota de la publicacién de un
plan de trabajo acelerado para el desarrollo débisprivado, aprobado por los Ministros
de Economia y Comercio en junio.

“Mejorar la seguridad alimentaria en Asia-Pacifico”

50. Los Lideres renovaron su compromiso respetds aormas de seguridad para
los alimentos y la elaboracién de productos alim@s El principio ha de ser
reciproco: los productos alimenticios no deben sapaina amenaza a la salud y
seguridad humana, y las normas sobre productogmtiicios no deben distorsionar el
comercio dentro de la region.

51. La reunion reconocio el impacto que el increimelel precio de los alimentos
en 2008 ha tenido sobre los pobres y manifest@peyoaal Equipo de Tareas de Alto
Nivel de Naciones Unidas sobre la Crisis Mundiall@léSeguridad Alimentaria. Los

Lideres se mostraron cautos respecto a las resgyasiticas individuales y colectivas
que podrian distorsionar la competicién dentroaleebion y pidieron un marco para
permitir a las fuerzas del mercado abordar la ciregtor medio de un aumento de la
produccion a través de nuevas inversiones en tegiaohgricola.

52. La Reunion de Lideres encomend6 a los resplassab incrementar la
cooperacion técnica y la construccion de capacglgdea aumentar la produccion
agricola. Su recomendacién a los responsables pesfiacrzos para incrementar la
produccion alimentaria, mejorar la educacién adgicmcentivar una mejor manejo de
recursos naturales, promover el desarrollo de uméxirpa generacion de
biocombustibles fabricados a partir de productosalmmenticios; la construccion de
mercados e instituciones reguladoras con buen doaniiento; y la creacién de
sistemas mas eficientes de almacenamiento, traespodistribucién de alimentos”,
ademas de promover la investigacion y el desaragjticola.

"Promover la Responsabilidad Social Corporativa (RS

53. Tal como decidiera la reunién de Altos Represdas en Lima a principios de
marzo de 2008, los Lideres alientan a las empies$asorporar la RSC porque puede
“reforzar los efectos positivos que el comerci@ynversion tienen en el crecimiento,
competencia y el desarrollo sostenible”. Por estgivm, los gobiernos deberian
fomentar “un entorno empresarial que incentive twas voluntarias de RSC”. Esta
concepcion de la RSC, consistente en practicastaias “mas all4 de los requisitos
legales” esté siendo utilizada cada vez méas poreguis y empresas para eludir sus
responsabilidades respecto al impacto negativasli@dtividades corporativas sobre la
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sociedad y el medio ambiente. La crisis de gobeaan la urgente necesidad de
fomentar una cultura de cumplimiento de la legalida dejan de lado. La importancia
concedida a la RSC como medio para abordar la didersocial de la globalizacion
rebaja las expectativas tanto para los gobierno®qeara las empresas. Declaraciones
del estilo “Incentivamos la conducta empresarighomsable y transparente que cumple
con la legislacion local y regulatoria, y que toeracuenta apropiadamente las guias
relacionadas con RSC que han sido desarrolladadrganos multilaterales” pretenden
constituir una politica publica de bajo costo, pempresentan una alternativa
inadecuada a lo que realmente se necesita.

“Combatir la corrupcion”

54. Los Lideres econdmicos reconocen que la cddmpconstituye una seria

amenaza a la economia, que da como resultado idguligi explotacion financiera de

otras actividades econdémicas. Las claves paraclaleontra la corrupcién incluyen

principios generales como la integridad de los adws, asociaciones publico-privadas,
finanzas transparentes, “gobiernos limpios” y ldicgiad de que se criminalicen y

castiguen los pagos de corrupcién y flujos finamselicitos. Los Lideres discutieron

sobre la manera como algunos miembros han desatoadus estrategias anticorrupcion
y acogieron con beneplacito la Declaracion de Lsolare la Lucha contra Corrupcion y
Crimenes Financieros Vinculados a través de Asirias Publico-Privado y las

Directrices para la Accion Publico-Privada con&&brrupcion.

“Reforzar la cooperacion y la construccion de cajpiacies”

55. La Reunion de Lideres reconocio el papel eakmugie tiene el programa de
Cooperacion Técnica y Econémica de APEC (ECOTEGIS), como el Marco de
Manila, que constituye la base para su implemefitadios Lideres subrayaron la
importancia de una educacion de calidad y apoym®resfuerzos de los Ministros de
Educacion de APEC y la Red Educativa de APEC. Naadearon la igualdad de
oportunidades en la educacion ni la educacion tml@s. Al contrario, parecian estar
mas bien interesados en facilitar intercambios rigionales de “estudiantes
talentosos, graduados e investigadores”.

56. Los Lideres reafirmaron su compromiso a refdemcapacidades con objeto de
minimizar las amenazas que representan para la $almana, el comercio y las
inversiones, la gripe aviar y la influenza pandéniasi como otros virus, como el
VIH/SIDA.

57. Al parecer, durante la Reunién no se trat@mordetalle cuestiones relativas al
género. Los Lideres reafirmaron su compromiso erzef capacidades con objeto de
mejorar la participacion de mujeres en el comeregional y que se tomen en cuenta
consideraciones de género en la elaboracién deasussliticas. No mencionaron la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual vailatras medidas antidiscriminatorias
para mejorar la posicion de la mujer.

58. Por dltimo, la Reunion de Lideres acogieron beneplécito la propuesta de
China de acoger en 2010 la 5% Reunion MinisterealAPPEC sobre Desarrollo de
Recursos Humanos, reunion que reiniciaria un poopagalizado desde 2001.
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“Combatir el terrorismo y garantizar el comerciogenal”

59. Los Lideres abordaron igualmente la cuestidéprdteger la seguridad humana y

los intereses comerciales frente a desastres lestuemfermedades, terrorismo y armas
de destruccion masiva. Condenaron el terrorismionando que cualquier “los atentados

terroristas para abusar o corromper los flujos comles, financieros, de trasporte, las
comunicaciones de viaje y a las tecnologias modentapueden ser tolerados”. Se hace
mencion especial a las medidas contra la finar@riadel terrorismo, la pirateria en alta

mar y el blanqueo de dinero basado en el comercio.

“Reduccion, prevencion y gestidn de riesgos frentiesastres”

60. Es importante sefialar que los Lideres reconelcgapel del cambio climético en
la frecuencia e intensidad de los desastres nesyral tiempo que la densidad de la
poblacion ha multiplicado el impacto de dichos d#sa. Los Lideres reconocen que
existen retos operativos en la region en relacifm r@spuesta frente a los desastres, la
coordinacion de acciones, la preparacion frentasasde emergencia, la reduccion de
riesgos y la gestion en caso de desastre.

“Cambio climético, seguridad energética y desarodimpio”

61. El cambio climéatico y las respuestas ante é&st®meno — a través de la
Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambimaiito (CMNUCC) —
constituy6 el tercer capitulo de la Declaracionlake Lideres. Se congratulan de las
decisiones adoptadas en la Conferencia de la ONite S86ambio Climético en Bali
(2007) y en la Cumbre del G8 en Hokkaido Toyakdigjjde 2008) y reafirmaron su
compromiso con la Agenda de Accion de la Declarad® APEC en Sydney. Aprobaron
asimismo la contribucién positiva de la DeclaraaénLideres de Economias Principales
a la CMNUCC, comprometiéndose a emprender acciomeslinadas en el marco de la
ONU “para alcanzar un acuerdo internacional jusédegtivo frente al cambio climético
post-2012 durante la Conferencia de las Nacionegdadrsobre el Cambio Climatico, a
celebrarse en Copenhague en diciembre de 2009'btRofado, alentaron los esfuerzos
encaminados a desarrollar tecnologias limpias quggrh posible la continuacion de la
prosperidad econdémica de la region, comprometi@ndo$a promocion de mercados
energéticos libres en la region. Dichos mercaddserien facilitar el desarrollo de
tecnologias de energia renovable y desempefarpah gignificativo en su propagacion
por toda la region.

62. Los Lideres apreciaron el establecimiento €Y 2[& la nueva Red Asia Pacifico
para la Gestibn Sostenible y Rehabilitacion de Besq(APFNet), asi como el
compromiso manifestado por China de apoyar finamciente dicha iniciativa.

Exhortaron ademés para que se realicen investigegieobre el impacto del cambio
climatico en los océanos.

“Reforzar APEC”

63. Los Lideres se comprometieron a reforzar losgsos institucionales de APEC
para garantizar que pueda responder adecuadamégaeios y cambios del entorno
global. Los Lideres siguieron las recomendaciorel®sl Ministros de APEC en cuanto
a medidas a tal efecto, incluyendo el establecitoiele una Unidad de Apoyo a las
Politicas en la Secretaria de APEC, asi como ebrammiento de un Director Ejecutivo
de la Secretaria.
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APEC en 2009: Resumen y evaluacion de las reunionds los Grupos
de Trabajo y las actividades en curso en 2009

64. Singapur es uno de los miembros fundadoresREECAy por tanto ha participado
en sus estructuras desde 1989. El tema de la @nemdde Singapur para reuniones de
APEC en 2009 eSSostener el crecimiento, conectar la regionComo subtemas se
escogié la respuesta a la crisis econdmiggicionamiento para la recuperacion
econdmical; el comercio ‘(Apoyo al sistema comercial multilatergt” y la integracion
regional {Acelerar la integracion econémica regiongl’ Conforme se fue desplegando
la crisis, los diversos organismos de APEC situd@orespuesta ante la recesion como
punto prioritario del orden del dia.

65. La 172 Reunion de Lideres Economicos de APE@rdelugar en Singapur los
dias 14-15 de noviembre de 2009, y se espera geedesiinada por cuestiones
relacionadas con la crisis econémica. De hechainaipios de octubre de 2009, APEC
afiadié una seccion a su sitio web incluyendo urrouaomparativo de las politicas
activas del mercado laboral y las redes de seguriial implementadas por los
miembros de APEC en respuesta a la crisis econdmigadial (véase Anexo Ill —
disponible Unicamente en inglés). Los Ministroskileanzas de APEC mantendran su
reunion anual en Singapur los dias 11-12 de seipteede 2009, inmediatamente antes de
la Reunion de Lideres. Conviene sefialar ademaseque009 no habra reuniéon de
Ministros de Medio Ambiente de APEC.

66. La Reunién de Altos Responsables (SOM |) tugad del 13 al 16 de febrero de

2009 en Singapur y, por primera vez, contd conddigipacion de Responsables de
Finanzas. Entre las principales conclusiones ésfaeclas medidas fiscales, monetarias y
para facilitar los créditos, por parte de las eouias individuales de APEC, tienen un

efecto de desbordamiento sobre otras economi&OMal concluyd por tanto que deben

evitarse medidas proteccionistas, incluyendo elérsate proteccionismo en los paquetes
de estimulo fiscal.

67. La SOM | tiene dos sub-foros: el Comité de Qmmee Inversién (CTI) y el
Comité Econdmico (EC). Conjuntamente decidierobaja con vistas a alcanzar un
nuevo objetivo, la Iniciativa sobre Conectividadlae€Cadena de Suministros (CSl). En
2009, el CTI continu6 progresando respecto a lemaes relacionadas con el comercio
y las inversiones que figuran destacadas en efnmfode 2007 sobre Integracion
Econdmica Regional (IER) de APEC. En su reuniorCEl elaboré cuatro planes de
trabajo, sobre: IER/ALCAP; comercio; facilitaciom d¢as inversiones; y la economia
digital y los derechos de propiedad intelectuall{DIRas principales prioridades del EC
para 2009 fueron desempefiar un papel central Wevaa cabo dos iniciativas
propuestas por los Altos Responsables de APECltifidan areas prioritarias para la
mejora del entorno de negocios (que se esperaleablesase en la aprobacion de un
“Plan de Accion para Facilitar los Negocios” portpade la Reunion de Lideres en
noviembre) y, en cooperacion con el CTI, concluia Ulista preliminar de mejoras en
logisticas comerciales, como parte de la SCI. Ddadeen relacion con la cuestion de
“Doing Business” (hacer negocios), un seminarioreadb Reforma Regulatoria para
mejorar el Entorno de los Negocios a nivel Doméstigvo lugar en Singapur en
febrero. El seminario, organizado conjuntamentegddC y el Grupo de Expertos en
Inversiones, supuso una oportunidad para que Eponsables y expertos de APEC
intercambiasen ideas sobre cédmo llevar a cabomefrregulatorias efectivas para
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mejorar el entorno de los negocios a nivel nacioDakante el seminario, el Banco
Mundial present6 un informe actualizado sobre ¢élidie EC-Banco Mundial sobre la
medicion de la facilidad para los negocios en APBicho estudio seria aprobado por
el Comité Econdmico en junio. Claramente, esta res euestion que la CSI/RSAP
deber& seguir de cerca, teniendo en cuenta lagpheslinquietudes expresadas por la
CSl respecto a los informes del Banco Mundial epulicacion “Doing Business” y
en particular su “indicador sobre contratacion dabdjadores” — recientemente
descartado por el propio Banco Mundial, tras af@ogrdsiones por parte de la CSI.

68. El Comité Directivo sobre Cooperacién TécniceEgonomica (SOM-SCE)
continué desarrollando un plan de trabajo paraaetsvzidades de construccion de
capacidades en APEC. A tal efecto, el SCE debdddzez los Criterios de Politica
utilizados para orientar la evaluacion y aprobacden propuestas de proyectos,
identificar las lagunas y las necesidades de amwtn de capacidades en APEC; y
reforzara el compromiso de APEC con ABAC y otragaizaciones multilaterales.

69. La Reunién de Ministros Responsables del Camérwo lugar en Singapur los
dias 21 y 22 de julio de 2009. La reunién conté leaasistencia, entre otros, del Director
General de la OMC, Pascal Lamy, asi como de rapeeges de ASEAN. Los Ministros
acordaron que “facilitar las finanzas comerciale$.e] una medida politica importante
para apoyar la recuperacion del comercio y la eoé@omundiales”. Discutieron
asimismo sobre la cuestion del crecimiento econdmiaclusivo (reconociendo
indirectamente que la actual distribucién de inggess injusta). Acordaron que las
medidas para afrontar la crisis no deben conteleenemtos proteccionistas y que para
lograr la recuperacion es indispensable concluirRlanda Doha. Reafirmaron su
compromiso a las Metas de Bogor y para aceleragdhgerzos de APEC encaminados a
reforzar la integracién econdmica regional. Esé&ipto lograrlo mediante la adopcion de
medidas para la armonizacion y facilitacion, asme@opor medidas para eliminar
obstaculos al comercio antes, después y entreolatefas. Tales medidas incluyen hacer
gue las Normas de Origen sean mas favorables relpmcios, mejorar la transparencia
aduanera para facilitar el comercio en bieneswi@es, aumentar la facilidad para hacer
negocios, facilitar las inversiones, apoyar el de#ia de infraestructuras, reforzar los
derechos de propiedad intelectual, alinear losndatés y mejorar su conformidad,
optimizar la conectividad de transporte y logisticadenas de produccion), establecer
capacidades para la recuperacion del comerciosotidar la economia digital y las redes
de informacién. Otras cuestiones en las que centiaratencion los Ministros fueron el
brote de gripe HIN1 y los medios para defenderdemitemo, la cooperacion para
combatir el terrorismo, cuestiones de seguridahemitaria y el reforzamiento de las
estructuras de APEC.

70. El grupo de Acceso a los Mercados (MAG) se iceem enero en Canberra,
Australia, y empez06 a trabajar en los productofgmms. MAG sigue trabajando en la
compilacibn de una base de datos regional de refieresobre el comercio
medioambiental y los regimenes arancelarios aespecto, con vistas a explorar formas
concretas de reducir los obstaculos a los bierseswcios ecoldgicos. Otra base de datos
gue vienen elaborando guarda relacién con produl#oEl que podrian proponerse a la
OMC para una posible eliminacion de tarifas aram@d. Al mismo tiempo, MAG
realiza aportaciones a la labor de CTI sobre medialadelo para capitulos generalmente
aceptados en ACR/TLC. MAG contribuye asimismo adiasusiones sobre TFAP2, las
Normas de Origen, y la convergencia de normas geglimientos aduaneros.
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ABAC en 2009

71. ABAC ha venido desarrollando sus actividadegoeno a su tema para 2009
"Avanzar hacia las Metas de Bogor con una comuriidaBAC se centra en: acelerar
la integracion econdmica regional, defender un roodke crecimiento sostenible,
reforzar la construccion de capacidades y mejeraiohectividad. Los intereses de las
pequefias y medianas empresas (PyME) constituyeeman global que se abordard en
todas las discusiones. ABAC celebr6 un seminarlwresgonstruccion de capacidades
sobre “Comercio a través de las fronteras” y piadicen el Didlogo de los Altos
Responsables de APEC-ABAC. En sus esfuerzos pengsar el cumplimiento de los
compromisos del G20 y de las promesas de libecadizadel comercio por parte de la
OMC, ABAC encontrd elementos proteccionistas enradg de los paquetes de estimulo
fiscal aplicados por ciertos gobiernos.

72. ABAC decidi6 que APEC deberia emprender acsiodecisivas para el
establecimiento de un ALCAP, en vista de la criganciera y del bloqueo de las
negociaciones de la Ronda Doha. Esta conclusiéradoptada por primera vez en la
recomendacion de ABAC a APEC en 2008, y seriareglieen sus reuniones de 2009
(febrero, mayo y agosto de 2009). Durante estasiares, ABAC hizo hincapié en la
necesidad de resistirse al proteccionismo y denaktr la demanda mundial y no
Unicamente la doméstica. Consider6é ademas quenicdusidn con éxito de la Ronda
Doha al menos en 2010 no sélo aportaria un impwrtastimulo al comercio y las
inversiones a escala mundial, sino que resultacedepara hacer frente de manera
efectiva al persistente proteccionismo. Otro terhar@ado en las tres reuniones de
ABAC en 2009 fue el cambio climéatico y la Conferande Copenhague en diciembre.
ABAC exhort6 a los Lideres a concluir un acuerde qdrezca a las empresas un
entorno previsible y estable donde poder operar.

73.  Tras su tercera reunion anual para 2009, enumicados separados a los
Ministros de Finanzas de APEC, ABAC inst6 a “redrals cambios respecto a los
requisitos regulatorios de capital hasta que sangae la recuperacién econdémica”,
afadiendo que “es importante evitar la restricdérréditos en este momento en que son
tan necesarios para impulsar la actividad econ8mA&AC pidié asimismo mas dialogo
sobre cambios regulatorios respecto a los regsideacapital y las reformas financieras.

C. Programa social de APEC: Recursos humanos y géne

Desarrollo de recursos humanos

74. El trabajo de APEC sobre cuestiones laboraée®e lugar en el marco del
“Desarrollo de recursos humanos”, que en la praatis el Grupo de Trabajo sobre
Desarrollo de Recursos Humanos (GTDRH), creado 30 Y dirige programas de
trabajo encaminados a desarrollar los recursos hosnsobre cuestiones que abordan
desde la educacion hasta el trabajo y el desadelltapacidades.

75. Ademas de tratarse en el Grupo de Trabajoivel politico las cuestiones
relativas al Desarrollo de Recursos Humanos seauti#son en las reuniones de los
Ministros responsables del DRH, generalmente |lasisifbs de Trabajo y Empleo. La
tltima reunién de los Ministros responsables deHD¥ celebr6 en 2001. La RSAP ha
criticado continuamente el hecho de que estasareasino se hayan celebrado con mas
frecuencia. Aunque los ministros responsables deHDprogramaron reunirse en



21

Tailandia en octubre de 2006, para la 5% Reunidnsterial sobre DRH, la reunion fue
cancelada debido a la situacion politica en ese jai 2008 los miembros de APEC
aceptaron la propuesta de China de acoger la 5#iorewlsobre DRH en 2010,

probablemente en septiembre/octubre.

76. En 2001 y 2002, la CIOSL/RSAP solicit6 a largtaria de APEC participar en

el GTDRH, pero fue rechazada en ambas ocasionedpdamo motivo que no habia
consenso entre los miembros. La CSI/RSAP todavisnenovado su solicitud, debido
a que hasta ahora, no ha habido raz6n para esperaontestacion positiva. En la 262
Reunion del GTDRH de APEC (Corea, 11-14 mayo det08 CSI/RSAP adopt6é una

declaracién e intenté organizar una consulta inébroon el GTDRH con la ayuda de

sus afiliadas coreanas, que ya antes se habiaadevekr un enfoque acertado. Sin
embargo, debido a la falta de apoyo del gobierneatw, dicha consulta no pudo
llevarse a cabo.

77. El GTDRH ha realizado su trabajo hasta ahdrawé@s de tres redes: la Red de
Desarrollo de Capacidades (CBN), la Red de Eduna¢EDNET) y la Red de
Proteccion Laboral y Social (LSPN). A partir de 20@l trabajo de APEC sobre las
redes de seguridad social, que antes corresporidi®ad de Desarrollo de capacidad
sobre la seguridad social (SSN-CBN), se encueatrdien bajo la responsabilidad del
GTDRH. Se est4 discutiendo si la Red de trabajooyepcion social (LSPN) deberia
modificar su nhombre para denominarse Red de trabagguridad social (LSSN). No
obstante, en el momento de escribir estas lineasi® no se habia resuelto.

78. La 292 reunion del GTDRH, celebrada en Brishawstralia, del 17 al 20 de
abril de 2007, adopténa nueva Mision para el Grupo de Trabajo. Indicagae la
mision del GTDRH es: “Intercambiar conocimientogperiencia y aptitudes para
fortalecer el desarrollo de los recursos humangsoynover el desarrollo econémico
sostenible”. Asimismo, observo que “aun cuando®DBH realiza su mision ante todo
con la intencién de fortalecerlas intervenciondssdetor publico, el GTDRH reconocio
que la colaboracion entre el gobierno, el mundalé&wéco y el sector privado puede
mejorar la eficacia en relacion con la intervengi@iblica Unicamente”. Los objetivos
del GTDRH se definen como sigue:

1) Desarrollar los conocimientos y aptitudes @gbsXXI para todos;
2) Integrar el DRH en la economia global; y
3) Abordar las dimensiones sociales de la glohaidmn.

79. Las metas especificas del GTDRH en relaciam €lo primer objetivo, de
desarrollar el conocimiento y aptitudes del sigll Yara todos, eran: a) ensefiar los
contenidos académicos del siglo XXI haciendo hicagn el alfabetismo,
matematicas/ciencias, los idiomas extranjerosetsibilizacion cultural y global; y la
economia, el comercio internacional, la empresagultura empresarial; b) desarrollar
las aptitudes del siglo XXI incluyendo el pensartoenritico y la capacidad para
resolver problemas, aptitudes de comunicacion, featividad y aptitudes de
innovacion, aptitudes para la colaboracion y agéitupara adquirir una cultura de las
tecnologias de la informacion y los medios de caoanion; ¢) ampliar el acceso vy el
uso eficaz de la tecnologia de la informacion gdenunicacién para reducir la brecha
digital; y d) desarrollar y emplear intervencionesmprobadas para abordar las
aptitudes del siglo XXI.
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80. En lo que respecta al segundo objetivo de riategl DRH en la economia
global, las metas especificas eran: a) fomentdesdrrollo de aptitudes empresariales
en la participacion del comercio internacional,defsarrollar un entendimiento comun
sobre las cualificaciones, aptitudes y reconociinieprofesional para facilitar la
movilidad de estudiantes, trabajadores, administezdy personal académico con el fin
de permitirles ser mas competitivos en el mercadtrabajo cualificado, c) reducir las
barreras al intercambio transfronterizo en matela educacién y formacién; d)
cooperar en impartir educacién y formacion de ealién todas las economias de
APEC; y e) mantener y fortalecerlos valores humapas equilibrar los objetivos
econdmicos y no economicos de educacion y formaaidtuyendo fomentar el
desarrollo personal, la educacion civica y la idiat cultural en la region de APEC.

81. Respecto al tercer objetivo, de abordar la dgid® social de la globalizacion,

se observo que este objetivo “reconoce que nuestmdo interdependiente requiere
ayudas publicas apropiadas para permitir y ayuddasaeconomias a abordar la
dimension social de la globalizacion. Las metastrdede este objetivo incluyen:

fortalecerlas economias para prevenir interrupaianéargo plazo del empleo; utilizar
medios comprobados para orientar el desarrollo ade politicas; y satisfacer las
necesidades humanas y medioambientales relaciocadasl desarrollo econémico”.

Las metas especificas adoptadas fueron: a) fomehtdesarrollo econémico para
incrementar el crecimiento y la creacion de empleeducir la pobreza; b) fortalecerlas
redes de seguridad social; y c) trabajar en faeoum crecimiento econémico sano y
sostenible en lo que concierne el medio ambiente.

82. En 2008-09 el GTDRH puso énfasis en cuatro campmumentar la
productividad a través de Sistemas de Trabajo tie Réndimiento (HPWS); adopcién
de una nueva estrategia de aprovisionamiento eammksespecto al comercio
(opciones en la cadena de suministros con perspeae RSC); estudios colaborativos
sobre novedades para ensefiar y aprender matematicdistintas culturas (Il); y la
adopcion de normas de APEC para el aprendizajeglék y de otros idiomas.

83. La reunién del GTDRH en Brisbane dejé constamia que “la economia del
siglo XXI brinda oportunidades econdmicas sin pdecges para que los estudiantes,
los trabajadores y los administradores saquen rinmoéprovecho de las ventajas de la
globalizacion y de las TIC a través de una mayadpetividad del trabajador y
enfoques mas eficientes de la organizacion dedjw&bA este respecto, en los ultimos
afios se presentaron dos propuestas de proyec®ss@afinanciadas por APEC. La
primera fue presentada por EE.UU. en 2007: “Garang| crecimiento sostenible en el
siglo XXI mediante el desarrollo de la mano de bbka segunda, aprobada para ser
considerada para su financiacion en 2008, fue ptada por Malasia: “Investigacion
sobre el impacto de los sistemas de remuneracisadba en los resultados sobre la
productividad de las PyME".

84. La 302 reunion del GTDRH, celebrada en Bohitihifas, del 15 al 18 de abril
de 2008 empez6 con dos sesiones tematicas pardlREsponder a los desafios del
Siglo XXI mediante la Educacién” y “Superar la dracdel desarrollo: abordar la
dimensién social de la globalizacion”, seguidasida presentacion de la OCDE sobre
‘Puntos de referencia para las cualificaciones &rSiglo XXI', que aportaron
importante informacion a los participantes para poaterior discusién en reuniones
separadas en red y en la Plenaria.
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85. Una cuestion pendiente desde 2007, y tratadaudeo en 2008, quedaria
finalmente resuelta cuando la Red de Protecciémiahly Social (LSPN), la principal
red del GTDRH, revisd sus objetivos estableciend® span: fomentar unos mercados
laborales fuertes y flexibles y reforzar la proténcsocial, incluyendo las redes de
seguridad social, mediante intervenciones basadasewdencias, colaboracion,
cooperacion técnica y la aportacion de informacgyoandlisis respecto al mercado
laboral y la proteccion social para abordar el de#ia sostenible de recursos humanos
en todas las economias miembros de APEC”. AderadsSIPN acordo6 centrarse en y
emprender acciones con objeto de:

“fomentar el desarrollo econdmico para incremeetarecimiento y la creacion
de empleo y reducir la pobreza mediante politidestieas del mercado de
trabajo, incluyendo medidas como mejorar la prduigztd, la participacion de
la fuerza laboral y el desarrollo de capacidades;

« sacar el maximo partido a las oportunidades quecefta globalizacion con el
establecimiento de mejores condiciones y practeasel lugar de trabajo
mediante la adopcién de nuevas tecnologias, urasiaees efectivas entre
trabajadores-direccion, mejora de las practicasatied y seguridad en el lugar
de trabajo y medidas de ajuste del mercado lalparal brindar asistencia a los
trabajadores afectados por la globalizacién; y

« construir capacidades para reforzar la proteccidciak en las economias
miembros de APEC, mediante una combinacion adeadedaedidas activas y
pasivas del mercado de trabajo.”

86. Otras cuestiones que fueron discutidas enuaige de la LSPN (parte del
GTDRH de Bohol) fueron el desempleo juvenil; la midad laboral; la fuga de
cerebros; el envejecimiento de la poblacion; ytjpalé de relaciones industriales.

87. En 2008, la Red de Educacion (EDNET) se ceetrdla ensefianza y la
promocion de las matematicas y las ciencias; elewmge tecnologia de la informacion
para asistir en la ensefianza; el aprendizaje @s adiomas; gobernanza y reforma
sistémica en los sistemas educativos. La Red daridlie de Capacidades (CBN) se
concentrd en la adopcion de un enfoque estratémitap construccion sostenible de
capacidades a fin de facilitar que las economiaA\BEC puedan responder a los
desafios de la integracion econdmica regionalptesttuccion de capacidad en intereses
mineros respecto a la RSC; y el desarrollo dewsjeg empresariales para los jovenes
gue abandonan la escuela.

88. En la 312 reunion del GTDRH, celebrada del P25ade junio de 2009 en
Chicago, se redisefo el Proyecto sobre la Respoestante el DRH a la Crisis Fiscal
Mundial, a fin de evitar considerables duplicacenespecto a otros proyectos similares
llevados a cabo por otras organizaciones. La Oidrimo de la dimensién de derechos
humanos de la crisis y su impacto sobre el mer&aloaral, especialmente respecto al
trabajo infantil y el empleo juvenil. Filipinas gent6é un estudio de caso destacando el
impacto de la crisis econdmica mundial y la resfueel gobierno en términos de
inversion en formacion y educacion, asi como céade empleo.

89. En las sesiones de la CBN una cuestion impertaatada en la Plenaria fue la
participacion de las empresas en el Grupo de Toala tema cuya responsabilidad
nuevamente recaia en la predecesora de la CBN,eth d@ Administracion de

Empresas. Los delegados acordaron que una paciimipefectiva de las empresas en el
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Grupo de Trabajo se corresponderia con el énfasie dn los compromisos realizados
por los Lideres de APEC para el establecimienteideulos fuertes entre APEC vy el
mundo empresarial.

90. En las sesiones de LSPN, el delegado coreaponmionod informacion sobre la
labor del Comité de Comercio e Inversiones respactiesarrollo de medidas modelo
para su inclusién en los Tratados de Libre Comergien particular el proyecto de
medida modelo en relacion con las cuestiones l&mrpara su inclusion en los TLC.
El proyecto fue preparado en respuesta a una @eshru de los Lideres en 2005 para
gue APEC desarrollase medidas modelo para el mayarero posible de capitulos
comunmente aceptados en ACR/TLC. Las medidas ¢tayesti una guia voluntaria
respecto al tipo de disposiciones laborales que&igdncorporarse en un tratado de
libre comercio entre miembros de APEC. Este prayautluye compromisos relativos
a la proteccion laboral que guardan relacion csrplincipios y derechos en el trabajo
internacionalmente reconocidos, aunque reconocki¢ania soberania de cada pais a la
hora de aplicar sus propias leyes y regulacionascdoperacion entre miembros de
APEC a este respecto podria incluir el intercamdgoinformacion, conferencias y
seminarios, y estudios, investigaciones e inforoogguntos. El Proyecto de Medida fue
objeto de consultas entre una sesion y otra enaGbjgero no se llegé a alcanzar un
consenso, con lo que la medida quedaria pendiéote.delegados acordaron, no
obstante, continuar intercambiando informacion yniopes a través del ‘Wiki-
proceso’. En el marco del Programa de Trabajo Decente lesg6afirmemente la
implicacion de la OIT en el Wiki-proceso.

En esa misma discusion, Filipinas present6 uniméoaduciendo que el reconocimiento
mutuo de cualificaciones vy titulaciones profesiesatonstituye un instrumento para
promover la movilidad laboral. El informe ofreciarias alternativas para promover la
compatibilidad de cualificaciones vy titulacionesaubjeto de acelerar la movilidad de
la capacitacion de una a otra economia. La movlidhoral se habia considerado como
un “elemento habilitador que contribuiria a supé&arisis econdémica mundial”.

92. En la sesion conjunta de CBN LSPN, Luis Tsubwyde la Secretaria de APEC
subrayé que la politica de APEC para dar prioridaths propuestas de proyectos
situaba en primer lugar la Liberalizacién y Faaditn del Comercio y las Inversiones;
en segundo la Construccién de Capacidades; err tagae los proyectos provenientes
de instrucciones de Ministros, como por ejemplorasdbducacion; y finalmente otras
medidas relevantes. El Sr. Tsuboyama comenté gueCoeité de Presupuesto y
Administracion estd compuesto esencialmente deidoados de ministerios de
exteriores, responsables de comercio y financigrogue por tanto podian tener
perspectivas muy diferentes respecto a los valooesiderados importantes por los
miembros del GTDRH". Este comentario dio pie adefegados para intercambiar sus
puntos de vista respecto a las prioridades: Austiadico que la facilitacion del
comercio y las inversiones constituye la principaioridad; EE.UU. dijo que la
promocion de la flexibilidad del mercado laborginesenta un claro nexo con lo que la
LSPN hace para el comercio y el desarrollo, Chdig@que en distintas organizaciones
internacionales las preocupaciones sociales saama emergente y que el comercio y
las inversiones no pueden abordarse de forma aiskid tratar también las
preocupaciones sociales y de la poblacion; Nuelenda manifesté que el comercio no

1 El denominado ‘Wiki-proceso’ es una pagina en lideade todos los participantes pueden compartir
informacion y elaborar textos de manera conjunta.
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es el Unico objetivo; Filipinas indic6 que no erdegamente correcto afirmar que el
principal objetivo de APEC sea la liberalizaciofiagilitacion del comercio, citando el

establecimiento de ECOTECH como tercer pilar de @Rias el Acuerdo de Bogor

para justificar su afirmacion; China apoyo la postde Nueva Zelanda y Filipinas; y
Australia intervino nuevamente para apoyar la pregacion dada por Nueva Zelanda
respecto a las prioridades de APEC.

Red de Puntos Focales sobre Género

93. APEC ha subrayado en diversas ocasiones gaiemigeres contribuyen
enormemente a las economias de APEC, y represerdarde la mitad de la mano de
obra, por lo que es preciso tomar medidas en fdeda igualdad de género en la vida
econdmica y social de la region. En 1998, los igsl@probaron las recomendaciones
de la primera Reunién Ministerial sobre las mujaregbrada en Makati, Filipinas, los
15-16 de octubre de 1998. Las recomendacionesyirdn el desarrollo de un marco
para la integracion de las mujeres en APEC. Posigorente, en 2002 los Ministros
aprobaron la creacion de una Red de Puntos Fosaltee género (GFPN). La primera
reunion de la GFPN se celebré en Khon Kaen, Ta#daad mayo de 2003. El objetivo
general de la red GFPN es proporcionar los vincogmesarios para el intercambio de
informacion y ayuda entre los foros, los miembrda $ecretaria de APEC para “hacer
avanzar los intereses econdmicos de las mujerbsreficio de todas las economias de
la region de APEC”.

94, La Red de Puntos Focales sobre Género (GFEBBré su 62 reunion los dias
17-18 de mayo de 2008 en Tacna, Perl y reconoaiédasidad de una colaboracién
mas estrecha con todos los foros apropiados de AREflh de asegurar que las
consideraciones de género sean ejes centralesquis los procesos pertinentes de
APEC, incluyendo el desarrollo de reformas, pagicproyectos e informes. A tal
efecto, el grupo recomendé al Comité de Cooperaggmnomica y Técnica del SOM
(SOM-SCE) que se ayude a las mujeres a tener aadesomercados Yy la inclusion de
las implicancias de género en el &rea de comemnwdema clave de politica a ser
considerado por los Ministros y Lideres EcondmidesAPEC. Algunas cuestiones
clave derivadas de esta reunion incluyen la cread& un grupo de evaluacion que
revise las propuestas de proyectos de APEC paaatgaar que sean consistentes con
los criterios de género; orientacion especificas foros APEC sobre los temas de
género; la elaboracién anual de un informe a la dRetflujeres Lideres, resumiendo la
labor de la GFPN; y brindar apoyo a los miembrdasydistintos 6rganos en relacion
con nuevas propuestas de proyectos que abordetiooessde importancia critica para
la integracién econémica y el empoderamiento aauper.

95. La dltima reunién de la Red de Puntos FocalbeesGénero (GFPN) tuvo lugar

los dias 7 y 8 de agosto de 2009 en Singapur, ididegue es necesario llevar a cabo
una investigacion sobre el impacto econdmico deitgacion sobre las mujeres. Gran
parte de la reunién se consagré al tema de unar imé@gracion de la mujer en la

economia digital.

96. El trabajo de APEC sobre cuestiones de génarece de algunos de los
aspectos que el movimiento sindical internacioraisaera de crucial importancia,
entre otros, la falta de la igualdad de remunerapidr un trabajo de igual valor y las
condiciones que prevalecen por lo general en iame§PEC.
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D. Acciones de la RSAP dentro del APEC

97. En septiembre de 1995 la CIOSL organizé en Melie una conferencia para
las afiliadas en la region de APEC, acogida por W@Trante la cual se estableceria la
Red Sindical de la CIOSL para Asia y el PacificédQ8L/RSAP), cuyo objetivo era
trabajar para logara la incorporacién de una dimensocial en los procesos de APEC
mediante el establecimiento de consultas regutamedos sindicatos. La CIOSL/RSAP
se reunio con el Primer Ministro del Japoén, ardfitrde la reunion de Lideres de APEC
en 1995, en octubre de ese afio. En afios sucesvd@sOSL volvio a organizar
conferencias de la CIOSL/RSAP, junto con reuniatws el Jefe de Gobierno del pais
anfitrién, en Filipinas (acogidas por la TUCP enubce de 1996), Canada (acogidas
por CLC en octubre de 1997) y Malasia (acogidasMppC en septiembre de 1998).
Al mismo tiempo, las afiliadas de la CIOSL en |ZOSL/RSAP ejercieron presiones
sobre sus respectivos gobiernos pidiendo el recmmeato del papel de los sindicatos
en APEC, lo que conduciria a un proyecto sobrerd#kade recursos humanos, con
participacion sindical. La CIOSL tomé parte en leuniones del Consejo de
Cooperacion Economica del Pacifico en Brunei er6l88nde el representante de la
CIOSL/ORAP realiz6 una presentacion y presidié sesion, asi como en Montreal,
Canada, en 1997. Directores Ejecutivos de APECdcpzaton como invitados en el
Comité Ejecutivo de la CIOSL/ORAP en Taiwéan, enstagale 1995 y en la conferencia
de la CIOSL/RSAP en malasia en septiembre de 1998.

98. La CIOSL/RSAP continu6 su labor de 1999 a 2@@3ebrando conferencias
regionales de la CIOSL/RSAP en Wellington, Nuevdadea (agosto 1999), Brunei
(octubre 2000), Singapur (septiembre 2001), CiudadMéxico (octubre 2002) y

Bangkok, Tailandia (octubre 2003). Todas estas aentias incluyeron, o

desembocaron en reuniones con los Jefes de Estatt Gobierno de los paises
correspondientes en 1999, 2000 y 2002. Al mismop las afiliadas de la CIOSL en
la CIOSL/RSAP presionaron a sus respectivos gobsemdiendo el reconocimiento
del papel de los sindicatos en APEC. Directoresujeos de APEC participaron como
invitados en las conferencias de la CIOSL/RSAP33912000 y 2002. Para facilitar la
labor sindical en relacion con APEC, la CIOSL elteld una lista electrénica para los
miembros de la RSAP en 2001.

99. Tras experimentar en 2003 algunos reveses &resfuerzos por obtener el
reconocimiento del papel del movimiento sindical AREC, debido a la falta de
cooperacion por parte del gobierno anfitrion deafs® la RSAP obtuvo mayores éxitos
en 2004. La RSAP celebré su 102 Conferencia eniggantChile, los dias 15-16
noviembre de 2004. La RSAP se reunié con el Prewdehileno (asi como con el
Ministro chileno de Trabajo y Prevision Social) iy Rirector Ejecutivo de APEC.
Durante esta reunion se manifestdé un amplio conspas continuar el trabajo de la
RSAP sobre la consolidacién de la agenda socidlRleC a través de la participacion
sindical en el proceso. Recibieron un fuerte agagpropuestas del gobierno de Nueva
Zelanda sobre la participacion del movimiento siabden APEC y la creacién de un
Foro Sindical de APEC, que se detalla mas adel&et@ropuso que las organizaciones
sindicales de la region de APEC debian seguirrndatale crear un Foro Sindical que
podria tomar como modelo el Grupo de los Trabagslde la OIT, y que la CIOSL
(hoy en dia CSI) deberia desempefiar un papel fuzntainen el Foro, que podria ser
similar al papel que desempefia en el Grupo derkisajadores de la OIT.
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100. En la 112 reunién de la RSAP en Sedl, en mivie de 2005, el mensaje de la
reunion fue claro: los movimientos sindicales depaises de APEC deberan continuar
su trabajo en APEC, reunidos en la RSAP, e ingsticonseguir un espacio formal para
los trabajadores y trabajadoras en el proceso deCAPiubo una impresion de cierto
impetu positivo, al menos comparado con 2003 etafidia, pero también se hizo
hincapié en que la cooperacion sindical en la rede® APEC en la forma de la RSAP,
o el anteriormente propuesto Foro Sindical Asidfieac requeriria un apoyo financiero
importante. La RSAP se reunié con el Primer Ministie Corea, asi como con el
entonces Director Ejecutivo de APEC.

101. En la 122 reunion de la RSAP en Vietnam, amentbre de 2006, se repitieron
muchas de las mismas impresiones respecto al gapes trabajadores/as en el seno de
APEC. A pesar de haber establecido ahora ciertmaiction con APEC (en forma de
reuniones con el gobierno anfitrion y la direccide la Secretaria de APEC), sin
embargo, persiste la impresion de que no resultacihganar un reconocimiento mas
formal. Se precisaria un serio espaldarazo de biegw de APEC dispuesto a plantear
la cuestion de manera mas comprometida. Ademasetriei@ la accién concertada de
las organizaciones sindicales de todos los dem&egpde APEC, utilizando toda su
influencia con los gobiernos y los representant@igos de la oposicion. Se tiene la
impresién de que aun cuando la RSAP pueda tengudoparecen ser encuentros
positivos con los gobiernos anfitriones y la Sexiat de APEC ante ellos, las
prioridades y agenda de la RSAP no concierne mentel seno de la propia APEC. No
obstante, al mismo tiempo existe la fuerte condic@ntre los participantes de que la
RSAP debe continuar exigiendo y trabajando paraeguir su reconocimiento legitimo
y oficial en el seno de APEC. La RSAP se reunié @drimer Ministro de Vietnam y
con el Director Ejecutivo Adjunto de APEC corresgiemte, que se convertiria en
Director Ejecutivo de APEC en 2007.

102. En la 132 reunién de la RSAP en Sydney, las 80-31 de agosto de 2007, se
mantuvo un intenso debate durante el cual la mpgde de los participantes aportaron
sus analisis respecto a los ultimos acontecimiertosAPEC. La mayoria de los
participantes manifestaron su decepcion generatsgecto. Comentaron que APEC
estaba continuamente abriéndose mas y mas a lassamappero el Foro Sindical APEC
parecia estar cada vez més lejos. En general saysuue APEC constituye un
importante nexo de cooperacion, no sélo debido atticipacion de Jefes de Estado,
por lo que los sindicatos no pueden dejar de esementes. Se recalcd que hace falta
una mayor coordinacion entre sindicatos en la regié@ra poder avanzar con el
programa de los sindicatos y el foro sindical erEEBPy que convendria considerar
seriamente como utilizar los medios de comunicaeidresta tarea. La RSAP no pudo
reunirse con el Jefe de Estado anfitrién, John Hdwanque mantuvo reuniones con el
lider de la oposicion, el laborista Kevin Rudd, gamaria las elecciones formando un
nuevo gobierno apenas unas semanas después dmitnrde la RSAP. Rudd indic6
gue confiaba en que los sindicatos pudieran queda integrados en el trabajo de
APEC y sefalé que haria lo posible para que asefgeasumia el poder en su pais.
Pero por otro lado afirm6 que, en solitario, Ausrao seria capaz de asegurar la
creacion del Foro Sindical APEC, ni tampoco el climpnto de las normas
fundamentales del trabajo en los acuerdos de APEC.
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103. En la 142 reunion de la CSI/RSAP que tuvorlegalima, Perud, en octubre de
2008, se contd con un impulso positivo en cuantpagdel de la CSI/RSAP en los
procesos de APEC. La delegacion sindical se recoidel Presidente de Peru, Alan
Garcia, que se mostr6 partidario de la propuesta @SI/RSAP para el establecimiento
de un Foro Sindical APEC en el marco del APEC,caddo que la crisis financiera
brindaba una oportunidad para convertir a APEC m arganizacion mas inclusiva.
Afadié que invitaria a los sindicatos a remitir Deeclaracion de la CSI/RSAP
directamente a la Reunidn de Lideres. En una raw@parada, el Director Ejecutivo de
APEC Juan Carlos Capufiay afirm6 que la Presidetei2008 queria introducir una
serie de nuevas estructuras y un nuevo acuerdoirnmduir nuevos actores, afladiendo
gue es necesaria una mayor inclusion social quéeayulas economias a ser mas
sostenibles. El Sr. Capufiay citd la cuestion dentailidad laboral como una de
aquellas respecto a las cuales ABAC y la CSI/RSAEripn tener las mismas
preocupaciones. Los sindicatos presentaron la diftsiude sindicatos para tratar
cuestiones relativas a la RSC como un aspecto tamery expresaron su inquietud
sobre el hecho de que los Ministros de Trabajoenbubieran reunido durante varios
afios. En su reunién con la CSI/RSAP, el represtntda ABAC admitio que el Foro
Sindical APEC no era una de las prioridades de ABRE obstante, ABAC reconocio
la importancia de los sindicatos en sus compafiesibros y subray6 que sindicatos y
direccion deben cooperar y mantener buenas relesion

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
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ANEXO |

Propuesta de Nueva Zelanda respecto a la participgim sindical en APEC

En julio de 2004, el gobierno de Nueva Zelandag&suna propuesta oficial sobre la
participacion sindical en APEC a la Reunién de &lRepresentantes de APEC (SOM).
La propuesta se remitid a la peticion formuladaleeeclaracion de los Lideres de
2003 en Bangkok para que los miembros de APECclarain mas eficiente y receptiva
a todas las partes interesadas.

El gobierno de Nueva Zelanda propuso que las ec@sonte APEC formalicen y
mejoren la participacién sindical de acuerdo corpdactica ad hoc existente y se
pongan de acuerdo para:

A) Pedir a las economias anfitrionas y al Dire@&farcutivo que entablen anualmente
una interaccién con la RSAP y comuniquen sus pudtsista a todos los
miembros.

B) Aprobar la participacion en calidad de invitadiel movimiento sindical en los
grupos de trabajo correspondientes, de conformatadlas directrices para la
participacion de las no partes en las actividageSREC.

Asimismo, el gobierno propuso que las economiasREC analicen cédmo incrementar
el compromiso constructivo de los trabajadoresfie8REC en forma constante a través
de mecanismos tales como:

C) Contar con un Foro Sindical de APEC unico egénero en el que participen los
representantes sindicales organizados y los Altegrdsentantes para discutir
sobre las posibles areas de cooperacion.

D) Establecer un Comité Consultivo Sindical de APBLCAC) con representantes
de cada economia elegidos por los Lideres pararasete manera constructiva a
los Lideres sobre las cuestiones relacionadas|dREC.

La propuesta se discuti6 en octubre de 2004, ctajuente con otras propuestas de
reforma, en la Il SOM de APEC (Santiago, 3-4 deubre de 2004). Los Altos
Representantes acordaron clasificar las posiblesnmas en dos categorias: las de
accion inmediata y las que requerian mayor exaires propuestas A (la interaccion
con la RSAP) y B (la participacion en grupos dédja) fueron clasificadas como
acciones inmediatas, mientras que las propuestas Eoro Sindical de APEC Unico en
su género) y D (Comité Consultivo Sindical de APHGgron clasificadas como
examen complementario.

En noviembre de 2004, la SOM para finalizar el ¢antiago, 14-15 de noviembre de
2004) continué discutiendo las propuestas de refordmdonesia, en particular, hizo
hincapié en que no veia ninguna necesidad de qtieiparan otros interesados en el
proceso de APEC y que no era necesario formal&aralticipacion sindical. Como

consecuencia, la ultima SOM no adopto la propugsta aprobar la participacion de la
RSAP en los grupos de trabajo de APEC correspotediefNo obstante, aprobd un
informe sobre las reformas de accion inmediata e@sdindicaba que debia permitirse
al Director Ejecutivo, el Director Ejecutivo Adjuntel presidente de la SOM vy los
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representantes de la oficina del presidente deQM Sepresentar a APEC en las
reuniones de otras organizaciones sin la aprobaédta SOM, y que la economia
anfitriona de APEC y el Director Ejecutivo debemtar de llegar a las partes
interesadas, incluidos los representantes sindicaleomunicar los resultados a las
demas economias, teniendo en cuenta las practitasoses.

El informe de la SOM que contenia la propuestaremtie debidamente presentado en
la 162 Reunion Ministerial de APEC. En la declasactcomun de la 162 Reunion
Ministerial de APEC (Santiago, 17-18 noviembre 6864), los Ministros acogieron con
interés el paquete de reformas acordadas por tos Rlepresentantes para su puesta en
practica inmediata. Asimismo, indicaron que lasomafas deben ser un proceso
continuo para que los Altos Representantes contigUdrabajo.

Asimismo, los Lideres acordaron que los resultaliotas reuniones tales como las de
la RSAP deben ser comunicados a todos los mienderédd?EC.

La opcién B procedente de la propuesta de Nuevandal no fue aprobada por los
Altos Representantes, principalmente debido a lasion de Indonesia en ese
momento (aun cuando debe observarse que desde cesitolos ministros
gubernamentales de Indonesia se han mostrado nsés/gm hacia los sindicatos, o
qgue podria indicar un cambio de posicién de esi® g relacion con esta propuesta).
No obstante, la SOM delegé a los foros de APEC utoralad para aprobar la
participacion de no miembros por un periodo delpawge 3 afios, de conformidad con
las directrices consolidadas realizadas sobre tacipacion de no miembros en las
actividades de APEC aprobadas por la Reunién Minitde APEC de 2002. Por
tanto, debe examinarse la renovacion de la sdligitara participar en el Grupo de
trabajo de Desarrollo de recursos humanos (GTDRIg)fge denegada dos veces, en
2001 y 2002.

Las propuestas C y D fueron clasificadas para s@mmadas mas detenidamente. La
CSI/RSAP debe examinar la posibilidad de organizs reunién conjunta con los
representantes gubernamentales de las economia®EE para discutir la posible
cooperacion futura en la estructura de APEC, |d dehera incluir la participacion
sindical en el GTDRH vy el establecimiento de unoF8indical de APEC que funcione
como un organismo consultivo sindical.
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ANEXO Il - Establecimiento de un Foro Sindical APEC

Antecedentes

1. Las organizaciones sindicales representativas detdabajadores en la regiéon de
APEC pueden aportar una valiosa perspectiva Unicaxamen a gran escala de las
politicas necesarias para apoyar a los trabajadoess un periodo de rapidas
transformaciones. Las organizaciones sindicales AREC deberian por tanto
intentar establecer algun tipo de relacién formanhcAPEC. Dicha asociacion se
iniciaria al nivel de los lideres de APEC, de foromnparable con los dispositivos
de acceso al Consejo Empresarial Consultivo Asi&EBAC)*, asi como en todo
el proceso de APEC.

Composicion

2. El Foro Sindical APEC estara compuesto por las @@es sindicales nacionales
representativas de las economias APEC.

3. Todas las centrales nacionales representativas esgniran en una Asamblea
general una vez al afo, posiblemente en visperata deeunion de Lideres de
APEC, para discutir sobre cuestiones de interéstcorelacionadas con APEC.

Mandato

4. El mandato del Foro seria el siguiente:

Trabajar conjuntamente con gobiernos y empleadgras la promocion de
resultados de APEC capaces de estimular un maymiraiento econémico y de
alcanzar un mejor nivel de vida para toda la poidag

Contribuir al desarrollo de politicas adecuadas AREC sobre cuestiones como
desarrollo de recursos humanos, desarrollo indaktreducacion y bienestar
social;

Transmitir las opiniones y necesidades de los esdpke en las economias APEC
en el marco de su dialogo con los gobiernos sobestiones relativas a APEC;

Fomentar el didlogo tripartito a escala nacionallg APEC sobre cuestiones de
interés en la region.

5. Las actividades del Foro incluiran:

Asesorar a los lideres de APEC y otros represeetasbbre temas de interés
para los trabajadores;

Representar la posicion de los trabajadores en Rewas de lideres de APEC,
reuniones ministeriales, reuniones de altos cargamités/grupos de trabajo
relevantes para los intereses de los trabajadores;

Mantener informados a los miembros del Foro sobsgprogresos en APEC; y

Mantener un permanente intercambio de informaciqmuytos de vista sobre los
diferentes temas y asuntos tratados por el APE@ |a® Secretariados de APEC
y ABAC.

* Los miembros de ABAC son nombrados por sus respectideres (Primer Ministro o Presidente). El Foro
Sindical APEC no utilizard ese mismo modelo parasuaposicion.
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ANEXO III - Politicas activas del mercado de trabap y Redes de Seguridad Social
en las economias de APEC

COMPARATIVE TABLE OF ACTIVE LABOUR MARKET POLICIESAND
SOCIAL SAFETY NETS IMPLEMENTED BY APEC MEMBERS IN EESPONSE
TO THE GLOBAL ECONOMIC CRISIS

Job subsidies Reductions in Job search Job-finding .
non-wage . and Work - Investment in
and assistance . . Training -
. labour costs business experience Information
recruitment s and programs
. - for hiring - startup programs Technology
incentives matching ; X
unemployed incentives
Australia X X X X
Canada
Japan X X X
Republic
of Korea X X X X X
Mexico X X X X X X
New
Zealand X X X
The
United X X X X X
States
Social Safety Nets (SSNs)
Social Protection Food Security
Increased New
Additional Changes | Changes to| measures| Introduction | New
Tax access to | . L
.| Cash in old-age | minimum | to of food support to
Reduction health : . .- ;
Transfers . pension | wage migrant | subsidies agriculture
benefits
workers
Australia X X
Canada
Chile X
China X X X
Indonesia
Japan X X
Republic of X X X

Korea
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Malaysia X X

Mexico X

Peru

The
Philippines X X

Russia X X X

The United
States

Viet Nam X X X X X

Sourcehttp://hrd.apec.org/index.php/Responses_to the abl&@zonomic Crisis




