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Einleitung und Uberblick

Die Finanzminister und Zentralbankgouverneure der G20 haben sich bei ihrem Treffen in
Sydney im Februar 2014 verpflichtet, das BIP der G20 ,in den kommenden fiinf Jahren um mehr als
2 % Uber die aktuellen politischen Planungen hinaus” zu steigern’. Die Zunahme der Investitionen
und des gesamtwirtschaftlichen Wachstums in den G20-Landern bleibt weit hinter den langer-
fristigen Trends und dem Stand vor der Krise zuriick. Nur in vier G20-Landern ist die Arbeitslosig-
keit gesunken oder auf den Stand vor 2008 zuriickgegangen, wéhrend in mehreren Landern die
Arbeitslosigkeit weiter zunimmt. Informelle Beschaftigung wird nicht nur in G20-Entwicklungslan-
dern zum grof3en Problem. Nach Schatzungen der IAO hat die weltweite , Beschaftigungslicke”
auf 62 Millionen zugenommen und wird bei anhaltendem Trend bis 2018 auf 81 Millionen steigen?.
Die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze muss die zentrale Prioritat der G20 werden. Das Treffen
der Arbeits- und Beschaftigungsminister muss als Katalysator fir neue MaBnahmen wirken.

1 https://www.g20.org/australia_2014/finance_ministers_and_central_bank_governors_meeting

2 1AO-Bericht zu globalen Beschéaftigungstrends 2014



E In den Monaten seit der ,,2 %-Verpflichtung” der Finanzminister ist klar geworden, dass die
G20 ihr Ziel verfehlt haben. Die Hochrechnungen der wichtigsten internationalen Institutionen
fur das weltweite Wachstum wurden fur 2014 nach unten statt nach oben korrigiert. Das sich
abschwéchende Wachstum in Schwellenléndern und die zunehmende Bedrohung einer Deflation
in der Eurozone stellen eine erhebliche Gefahr fir Arbeitsplatze und den allgemeinen Lebens-
standard dar. Es gibt keine entscheidenden Fortschritte in Richtung eines nachhaltigen, robusten
und integrativen Wachstums. Das Wachstum ist in vielen Volkswirtschaften durch fiskalpolitische
SparmaBnahmen und stagnierende Einkommen arbeitender Familien gebremst. Erwerbstatige
in aller Welt stehen unter erheblichem finanziellem Druck, weil die Lohne und Gehalter hinter
den Lebenshaltungskosten zurlckbleiben. In der weltweiten Umfrage 2014 des IGB unter einer
breiten Offentlichkeit in 14 Ldndern gab (ber die Hélfte der Teilnehmer (53 Prozent) an, dass
ihr Familieneinkommen unterhalb der Lebenshaltungskosten gesunken sei. Einige G20-Regie-
rungen und internationale Institutionen haben sich dafir stark gemacht, an einer Sparpolitik und
Struktur,reformen” festzuhalten, durch die die Lohne und Gehalter sinken und der Schutz von
Arbeitnehmern abgebaut wird. Unter den aktuellen Gegebenheiten fiihrt eine solche Vorgehens-
weise zu einer weiteren Stagnation des Arbeitsplatzangebots und des Wirtschaftswachstums. Je
l&anger die Arbeitslosigkeit auf einem hohen Niveau bleibt oder weiter zunimmt, desto gréfer das
Risiko, dass sie aufgrund dieser schadlicher Effekte ,strukturell” bleibt.

El Eine neue Vorgehensweise ist ndtig. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in aller Welt brau-
chen jetzt eine bessere Bezahlung und verstarkte 6ffentliche Investitionen, die das Wachstum
ankurbeln und bei denen gewahrleistet ist, dass sie beschéaftigungsintensiv und integrativ sind.
Die Arbeits- und Finanzminister der G20 haben die ZweckmalBigkeit einer solchen Strategie bei
ihrer Versammlung in Moskau im Juli 2013 anerkannt, bei der sie sich zu ,Arbeitsmarktpolitik
und Sozialinvestitionen” bekannt haben, ,die die Gesamtnachfrage stltzen und die Ungleich-
heit verringern, wie z. B. eine Zunahme der Produktivitdt auf breiter Basis, einen zielgerichteten
Sozialschutz, angemessene Mindestléhne nach MalBBgabe der nationalen Lohnfindungsmecha-
nismen, nationale Tarifverhandlungsvereinbarungen und sonstige politische MaBnahmen, die
den inneren Zusammenhang zwischen Produktivitit, Léhnen und Gehéltern und Beschéftigung
verstarken.”® Die Umsetzung dieser Verpflichtungen durch die G20 ist Uberfallig. Mit dem Bris-
bane-Aktionsplan, den die G20 Staats- und Regierungschefs im November verabschieden sollen,
muissen umfassende MaBBnahmen beschlossen werden, die ,die Gesamtnachfrage starken und
die Ungleichheit verringern”, wie dies 2013 vereinbart wurde, und die tber Koordinationspro-
zesse auf der nationalen und der G20-Ebene eine koharente Politik sicherstellen.

I} Doas Treffen der Arbeits- und Beschéftigungsminister in Melbourne muss diesem Prozess einen
Schub verleihen. Es missen, in Abstimmung mit den Sozialpartnern, in nationalen Beschaftigungs-
programmen Ziele zur Schaffung von Arbeitsplétzen festlegt werden. Um diese Ziele erreichen zu
kdnnen, ist gemeinsames Handeln auf G20-Ebene auf der Grundlage einer koordinierten und zugleich
differenzierten Politik auf nationaler Ebene erforderlich. Die Plane missen Folgendes beinhalten:

= Anhebung der unteren und mittleren Einkommen zum Abbau der Ungleichheit und zur Erzeu-
gung von Kaufkraft in der Weltwirtschaft. Studien, die fir die L20* durchgefihrt wurden, haben
gezeigt, dass eine Umkehrung des Riickgangs des Lohnanteils am Gesamteinkommen um einen
bis finf Prozentpunkte des BIP in den G20-Léndern eine Wachstumssteigerung um fast 2 % in
den néchsten finf Jahren bewirken kénnte.

» Steigerung der 6ffentlichen Investitionen in soziale und physische Infrastruktur zur kurzfristigen
Anregung des Wachstums und um den strukturellen Wandel der Volkswirtschaften herbei-
zuflihren, der zur Bekdmpfung des Klimawandels erforderlich ist. Unsere Schatzungen® lassen
erkennen, dass ein Ausbau der Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur um 1 % des BIP in den
G20 im Vergleich mit der derzeitigen Politik in einem Zeitraum von finf Jahren bis zu 3,8 % mehr
Wachstum schaffen kénnte.

» Rickkehr zu einer ausgewogenen Strukturpolitik zur Schaffung qualifizierter Arbeitsplatze. Die
G20 Regierungen missen:

» die Beschaftigung junger Menschen foérdern, indem sie Jugendgarantien einfihren, qualitativ
hochwertige Berufsausbildungen und Lehrstellen anbieten, wie von L20 und B20 gefordert,
und die Investitionen in eine qualitativ hochwertige &ffentliche Bildung steigern;

3 http://en.g20russia.ru/news/20130719/781660747 .html

4 Ozlem Onaran, Universtat Greenwich, , The case for a coordinated policy mix of wage-led recovery and public investment in G20",
L20-Arbeitspapier, 2014

5 Onaran, 2014, a.a.O.
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» die Zahl der Arbeitsplatze fir Frauen erhdhen und integrative Arbeitsmérkte fordemn,
indem sie die Erwerbsquote geféhrdeter Gruppen, unter anderem durch Investitionen in
Kinderbetreuungseinrichtungen und die , Pflegewirtschaft”, steigern;

= eine globale soziale Grundsicherung einfiihren, um die Verfligbarkeit einer allgemeinen
Gesundheitsversorgung und Altenpflege und grundlegender offentlicher Dienste sicher-
zustellen;

= die Arbeitnehmerrechte und die Sozialschutzsysteme starken, um Menschen aus infor-
mellen Arbeitsverhéltnissen herauszubringen;

= ,sichere Arbeitsplatze” garantieren, indem sie den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
und die Sicherheitssysteme in G20-Landern starken und sicherstellen, dass G20-Investoren
in ihren internationalen Lieferketten gleiche Standards anwenden.

Stlitzung der Nachfrage und Abbau der Ungleichheit

Ed n den letzten drei Jahrzehnten ist der Arbeitsanteil am Volkseinkommen in den Industrie- wie
in den Entwicklungslandern deutlich gesunken. Wie aus Tabelle 1 ersichtlich wird, betragt nach
Schatzungen der UNCTAD der Rickgang 8 Prozentpunkte der weltweiten Produktionsleistung.
Darliber hinaus hat die Ungleichheit innerhalb des Arbeitsanteils in den meisten G20-Landern
zugenommen. Nach neusten OECD Erhebungen hat sich in den letzten dreif3ig Jahren in den Verei-
nigten Staaten das obere ein Prozent fast die Halfte des gesamten Einkommenszuwachses gesi-
chert.® Das bedeutet, dass der Rickgang des Arbeitsanteils der unteren 99 Prozent noch gravie-
render ist und der Arbeitsanteil ,heute niedriger ist als in jedem anderen Zeitraum seit 1930"".

Tabelle 1: Anteil der Arbeitseinkommen an der gesamten weltweiten
Produktionsleistung

64 —

60 —

56 —

54 —

o L PPl

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2011
Quelle: UNCTAD Trade and Development Report 2013

I Dic wirtschaftlichen wie auch gesellschaftlichen Schéden wachsender Ungleichheit werden
jetzt auch von internationalen Organisationen erkannt. Der Internationale Wahrungsfonds pladiert
fur eine Umverteilungspolitik , nicht nur, weil Ungleichheit ethisch unerwiinscht ist, sondern auch,
weil das resultierende Wachstum schwach und nicht nachhaltig wére”8. Armut schlief3t Millionen
von Birgern von der formellen Wirtschaft aus und nimmt ihnen die Mdglichkeit, ihr Potenzial zu
verwirklichen. Gleichzeitig haben viele Familien aus dem Mittelstand Schwierigkeiten, eine ange-
messene Wohnung und eine angemessene Gesundheitsversorgung, Altersvorsorge und Schul-
bildung fir ihre Kinder zu bezahlen. Wenn dieser Trend weiter anhélt, wird ein geschwachter
Mittelstand zu einer geschwéachten Volkswirtschaft fihren. Die Asian Development Bank hat
erklart, dass, wenn sich in den aufstrebenden asiatischen Volkswirtschaften die Einkommensver-
teilung in den letzten 20 Jahren nicht verschlechtert hatte, weitere 240 Millionen Menschen durch
das schnelle Wachstum in der Region ihrer extremen Armut entkommen waren’.

6 http://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-FocusOnToplncomes.pdf

7 Olivier Giovannoni, Levy Economics Institute Working paper N° 805, 2014

8 IWF, “Redistribution, Inequality and Growth”, 2014

9 Zitiertin ,For richer, for poorer.” The Economist, Ausgabe 13. Oktober 2012
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Die sinkende Lohnquote ist mitursachlich fir die mangelnde Nachfrage in der Weltwirtschaft.
Und dennoch gehen viele der Handlungsempfehlungen von IWF und OECD und insbesondere
der Troika in Europa immer noch in die entgegengesetzte Richtung und empfehlen eine Schwa-
chung der Arbeitsmarktinstitutionen einschlieBlich der Tarifverhandlungen, um eine interne
Entwertung der Lohne und eine Senkung der Arbeits- und Lohnkosten zu erreichen. Dies fihrt
nicht nur kurzfristig zu einer Deflation, sondern zerstort zukinftig die Maglichkeit koordinierter
Tarifverhandlungen und eines sozialen Dialogs.

H Dagegen konnten die G20-Regierungen durch eine Umkehr des Riickgangs des Arbeitsan-
teils kurzfristig das Wachstum anregen und mittelfristig ein nachhaltigeres Wachstum erzeugen.
Untersuchungen, die Prof. Ozlem Onaran von der Universitat Greenwich fur die L20 durchgefihrt
hat, zeigen: ,Ein koordinierter Politikmix bei den G20 mit dem Ziel einer Erhdhung des Anteils
der Léhne und Gehalter am BIP um 1-5 % in den néchsten 5 Jahren und mit staatlichen Investi-
tionen in die gesellschaftliche und physische Infrastruktur um 1 % des BIP in jedem Land kénnte
bei den G20 im Vergleich mit der derzeitigen Politik bis zu 5,84 % mehr Wachstum erzeugen”'°.
Diese Simulationen zeigen ,die ausgepragten Wirkungen eines lohnbedingten Aufschwungs auf
die Binnennachfrage, die eventuelle negative Auswirkungen auf die Netto-Exporte oder Privatin-
vestitionen ausgleichen”™.

K2 Die G20-Arbeitsminister sollten Richtlinien fiir den Brisbane-Aktionsplan erarbeiten, die den
Anteil der Arbeitseinkommen am BIP erhdhen, und eine umfassende Strategie zur Bekdmpfung
der Ungleichheit mit einschlieBendem Wachstum vorlegen, indem sie Ma3nahmen fir Folgendes
beschlieBen:

» Bekdmpfung der wachsenden Armut trotz Erwerbstatigkeit durch die Einfihrung robuster,
austarierter Mindestléhne und Sicherstellung eines existenzsichernden Lohns;

» Erweiterung des Geltungsbereichs der Tarifautonomie durch die Sozialpartner als zentrales
Anliegen der Politik;

» Einhaltung bisheriger Verpflichtungen zur Wahrung und Unterstiitzung der Achtung grundle-
gender Rechte am Arbeitsplatz;

» Einleitung von Schritten zur Umsetzung einer weltweiten sozialen Grundsicherung wie bei
friheren G20-Treffen vereinbart und Unterstitzung der Ratifizierung der IAO-Instrumente zur
sozialen Sicherheit;

= Wiederherstellung des Sozialschutzes, der der Sparpolitik geopfert wurde. Angesichts wach-
sender Ungleichheit und fehlender angemessener Beschaftigungschancen missen die sozi-
alen Sicherheitssysteme den Menschen auBerhalb des Arbeitsmarkts, Familien mit Kindern
und den &lteren Birgern sowie gefdhrdeten Gruppen wie z. B. jungen Muttern, Kranken und
Menschen mit einer Behinderung ein angemessenes Einkommen gewéhrleisten;

» Sicherstellung, dass alle Menschen Zugang zu hochwertigen 6ffentlichen Systemen der allge-
meinen und beruflichen Bildung haben;

» Einleitung von Corporate Governance-Reformen, um sicherzustellen, dass die Vergiitungen
fur Fihrungskréfte und Vorstande nicht zu einem UbermaBigen Entlohnungsabstand oder zu
UbermaBiger Risikofreudigkeit des Managements fihren;

»  Wiederherstellung der Progression im Steuersystem und Unterbindung der internationalen
Steuerflucht und -vermeidung durch effektive Umsetzung der OECD-Norm fir den automati-
schen Informationsaustausch und des Aktionsplans gegen Gewinnkirzung und -verlagerung;

= Sicherstellung, dass die Wirtschaftsleistung durch umfassendere Kriterien als das BIP pro Kopf
beurteilt wird, indem die Einkommensverteilung und Umfang und Qualitat der Arbeitsplatze
mit einbezogen werden.

Steigerung der Investitionen in die Infrastruktur

KM Eine Steigerung der Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur ist schon als solche drin-
gend geboten — der weltweite Infrastrukturbedarf betrédgt nach realistischen Schatzungen rund
30 Billionen USD in den néchsten 20 Jahren - und nicht zuletzt auch, um den Ubergang auf eine
CO,-arme Wirtschaft zu unterstitzen. Solche Investitionen sind aber auch nétig, um kurzfristig
die Konjunkturerholung voranzutreiben und durch Schaffung von Arbeitsplétzen und erhéhte

10 Onaran 2014, a.a.O.
11 Onaran 2014, a.a.0O.
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Produktivitédt die Basis fir eine robuste Binnennachfrage zu schaffen. Schatzungen zufolge™
kdnnte eine Erweiterung der Investitionen in die &ffentliche Infrastruktur um 1 % des BIP in den
G20 gegenlber einer unverdnderten nationalen Wachstumspolitik der G20 in einem Zeitraum von
finf Jahren bis zu 3,8 % mehr Wachstum schaffen. Pléane zur Schaffung von Arbeitsplétzen sollten
Infrastruktur-Investitionsziele fir die kommenden finf Jahre beinhalten und hierzu &ffentliche
Geldgeber und private institutionelle Anleger mobilisieren — einschlieflich der Pensionskassen.
Regierungen missen sich zu einer Steigerung der offentlichen Investitionen verpflichten und
diese mindestens wieder auf den Stand vor der Krise bringen. Wie Tabelle 2 zeigt, sind in vielen
G20-Volkswirtschaften die 6ffentlichen Investitionen in die Infrastruktur aufgrund der nach 2010
ergriffenen SparmalBnahmen gesunken.

Tabelle 2: Offentliche Investitionen in ausgewahlten G20 Volkswirtschaften
B[
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Source: dotstat.oecd.org (Gross capital formation and acg. less disposals of non-fin. non-prod.assets)

(11 B Regierungen mdissen sicherstellen, dass die 6ffentlichen Verwaltungen Uber ausrei-
chende institutionelle Kapazitdten und Kompetenzen verfligen — auf der zentralen wie auf der
Lokalebene —um langfristige Planungen, komplexe Vertragsverhandlungen, Projektmanagement,
Anhorung der Interessenvertreter und Priorisierung von Projekten bewéltigen zu kdnnen, in die
es auch Kriterien zur Schaffung von Arbeitsplatzen aufzunehmen gilt. Ohne eine angemessene
Planung und institutionellen Kapazitaten ist es schwierig, Infrastrukturprojekte gegentber &ffent-
lichen Interessen und nachhaltiger Entwicklung zu priorisieren. Und doch fehlen in G20-Léndern
allzu oft die wesentlichen institutionellen Kapazitaten.

(12| Einige Infrastruktur-Projekte eignen sich fir eine Finanzierung durch langfristige instituti-
onelle Investoren, wie z. B. durch Pensionskassen. Dies erfordert die Bereitstellung eines trans-
parenten Infrastruktur-Marktangebotsmechanismus fir Prioritatsprojekte, die attraktiv fir lang-
fristige Investoren — und nicht unbedingt fir den hochsten Bieter auf kurze Sicht — und im Sinne
einer Sicherstellung méglichst geringer Transaktionskosten gestaltet sind. Die hochrangigen
Grundsatze der G20/OECD beziiglich langfristiger Investitionen durch institutionelle Anleger
bieten diesbeziglich eine Orientierunghilfe. Es missen faire und transparente Vereinbarungen
zur Aufteilung der Risiken gefunden werden, wenn &ffentliche und private Finanzierung vermischt

12 Onaran, 2014, a.a.O.
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werden. Infrastrukturmittel und Finanzvermittler (Vermdgensverwalter und Bankiers) missen
hochsten Standards beziiglich eines verantwortungsbewussten Geschéftsverhaltens, der Trans-
parenz und der Rechenschaftspflicht genligen — auch, was Geblhren und Transaktionskosten
angeht.

m Die L20 rufen die Arbeitsminister der G20 auf:

= im Rahmen ihrer nationalen Wachstumspléne Investitionsziele fir die 6ffentliche Infrastruktur
festzulegen, die Zielsetzungen im Sinne einer Steigerung der Beschéftigungszahlen und der
Produktivitat gerecht werden;

= sicherzustellen, dass die &ffentlichen Verwaltungen Uber ausreichende institutionelle Kapa-
zitdten und Kompetenzen verfligen — auf der zentralen wie auf der lokalen Behérdenebene
—um langfristige Infrastruktur-Planungen und die Anhdrung der Interessenvertreter sicherzu-
stellen, und

= bei Infrastrukturprojekten, die fir langfristige institutionelle Investoren geeignet sind, trans-
parente und mal3geschneiderte Angebotsmechanismen fiir den Infrastrukturmarkt und eine
effektive Einhaltung der hochrangigen Grundsétze der G20/OECD bezlglich langfristiger
Investitionen durch institutionelle Anleger sicherzustellen.

Der ,, Kénigsweg"” fiir Strukturreformen

KA ot einschldgigen Gegenbeweisen, dréngen einige G20-Regierungen nach wie vor auf
,Strukturreformen” und , Flexibilitédt” auf dem Arbeitsmarkt, was eine weitere Deregulierung des
Arbeitsmarktes zur Folge hat. Hinter ,Strukturreformen” dieser Art verbergen sich Angriffe auf
Lohne und Gehalter, die Tarifautonomie und Gewerkschaftsrechte. Solche ,, Reformen” bescha-
digen langfristig das wirtschaftliche und gesellschaftliche Gewebe und verscharfen die ohnehin
schon zunehmende Ungleichheit. Eine einseitige Ausrichtung auf die Angebotsseite der Volks-
wirtschaft ignoriert die Tatsache, dass in der derzeitigen Situation mangelnde Nachfrage der
Hauptgrund fir ein schwaches Wachstum bei Einkommen und Arbeitsplatzen ist, und dass
Arbeitslosigkeit in aller Regel unfreiwillig ist.

IE .Reformen”, die eine weitere Zunahme der Ungleichheit bewirken, fihren in einen Teufels-
kreis aus schwacherer Nachfrage und geringerem Wachstum des BIP und des Arbeitsplatzange-
bots. AuBerdem haben Einschnitte bei den 6ffentlichen Ausgaben unverhaltnismaBige Auswir-
kungen auf Frauen, wodurch ihre Belastung durch Firsorgeaufgaben steigt und ihre Teilhabe
am formellen Arbeitsmarkt beschrénkt wird. Darlber hinaus gibt es eine nie dagewesene
Zunahme der informellen und prekéren Beschéftigungsverhéltnisse. Eine solche Politik kann
daher grundsétzlich weder ein nachhaltiges Wachstum noch eine langfristige fiskalpolitische
Konsolidierung bewirken.

K Trotz der von der 1AO aufgezeigten erheblichen ,Beschéaftigungsliicke” steht auch der
Sozialschutz der Beschéaftigungslosen auf dem Spiel. Nach Schatzungen der IAO ist der effek-
tive Deckungsgrad des Sozialschutzes in allen Weltregionen mit Ausnahme von Lateinamerika
seit 2007 zurickgegangen. Ganz besonders dramatisch war der Rickgang in Nordamerika, wo
2012/2013 nur 28 % der Beschéftigungslosen unter dem Schutz eines staatlichen Hilfsprogramms
standen, gefolgt von Mittel- und Osteuropa (21,6 %) und Westeuropa (63,8 %) .

Die L20 rufen die Arbeits- und Beschéftigungsminister auf, die Agenda bezlglich der
Arbeitsmarktpolitik zu dndern und die eingegangenen Verpflichtungen einzuhalten, insbeson-
dere hinsichtlich hochwertiger Arbeitsplétze fir junge Menschen und der Unterstltzung der
L20-B20-MaBnahmen fir hochwertige Ausbildungspléatze. Ebenso missen mehr Arbeitsplatze fur
Frauen geschaffen werden und die informelle Beschaftigung zurlickgedréngt, sowie das Projekt
bezlglich sicherer Arbeitsplatze vorangetrieben werden.

Arbeitsplatze fir junge Menschen, hochwertige Ausbildungsplatze
und Schulbildung

EE] i Bericht der Task-Force .Beschéftigung” der G20 Uber die Arbeitsplatze fir junge
Menschen aus dem Jahr 2012 wurde bereits ein umfassendes MaBnahmenpaket zur Beendigung
der schwerwiegenden, anhaltenden Benachteiligung vorgestellt, die junge Menschen durch

13 ILO (2014) World Social Protection Report 2014/15, Building Economic Recovery, Inclusive Development and Social Justice, S. 34-36
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Arbeitslosigkeit erleiden. Bei ihrem Treffen in Guadalajara im Jahre 2012 haben die Arbeits- und
Beschaftigungsminister der G20 versprochen, ,die Bemihungen zur Bekdmpfung der Jugendar-
beitslosigkeit zu intensivieren”'*. Dennoch nimmt die Jugendarbeitslosigkeit oder Unterbeschaf-
tigung junger Menschen weiter zu. Nach Schatzungen der IAO waren 2013 74,5 Millionen junge
Menschen im Alter von 15-25 Jahren weltweit arbeitslos, eine Zunahme um eine Million gegen-
Uber dem Vorjahr. Derzeit glaubt nach der weltweiten Erhebung des IGB 2014 nur jeder Zweite,
dass die nachste Generation eine angemessene Beschéftigung finden wird. Die L20 arbeiten
weiter mit den B20 zusammen, um unsere gemeinsame Erklarung zu hochwertigen Arbeitsplatzen
aus dem Jahr 2013 als Teil der Reaktion auf die Jugendarbeitslosigkeitskrise umzusetzen. Der IGB
und TUAC haben fur die L20 und IOE und BIAC, die internationale Organisationen bei der B20
vertreten, Untersuchungen tber Lehrstellen auf nationaler Ebene durchgefihrt und sind zu dem
Ergebnis gekommen, dass die Regierungen die Sozialpartner vollstandig in die Planung, Umset-
zung und Ausgestaltung von Lehrstellensystemen einbeziehen missen. Wir haben unsere nati-
onalen Mitgliedsorganisationen in den G20-Landern angeschrieben und sie dringend gebeten,
.die Komponenten weiter zu verfolgen, die hochwertige Lehrstellen durch Kooperation und Part-
nerschaften auf der nationalen Ebene, und durch die Férderung auf der Branchen- und Unterneh-
mensebene gewéhrleisten”.

EE2 Wir rufen die Arbeits- und Beschéftigungsminister der G20-Lander auf:

» ihre Sozialpartnerorganisationen auf der nationalen Ebene einzuberufen, um die Umsetzung der
Arbeit bezliglich hochwertiger Ausbildungsplatze zu beurteilen;

= die Gestaltung einer aktiven Arbeitsmarktpolitik auszubauen und diese, soweit moglich, auf
junge Menschen auszurichten;

s das Weiterbildungsangebot zu verbessern, insbesondere das Angebot an Arbeitsplatz-basierter
Weiterbildung, und sich fir gesellschaftlichen Dialog und Tarifverhandlungen auf Unterneh-
mens-, Branchen- und nationaler Ebene einzusetzen, um Anreize fir Investitionen in praktische
Fahigkeiten und Wissen zu schaffen;

= Hochleistungsarbeitsplatze zu schaffen, die die effektive Nutzung von Kompetenzen verbessern;

= einen Anspruch auf Weiterbildung am Arbeitsplatz fir die Beschéftigten einzuflhren, um eine
hohere Inanspruchnahme von Weiterbildungsmal3nahmen sicherzustellen;

= mit den anderen Ministern im Bezug auf Investitionen in Infrastruktur, Schulbildung, Weiterbil-
dung und Innovation zusammenzuarbeiten;

» die Erfahrungen der Européischen Union mit den Jugendbeschaftigungsinitiativen und der
Jugendgarantie zu nutzen, um einen G20 Jugend-Beschaftigungspakt zu erarbeiten und damit
sicherzustellen, dass junge Menschen einen qualifizierten Arbeitsplatz oder einen Ausbildungs-
platz erhalten, wenn sie die formale Schulbildung abgeschlossen haben.

Mehr Arbeitsplatze fir Frauen schaffen

EX] Dass sich die Task-Force .Beschaftigung” der G20 mit einer Verbesserung der Beteiligung
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt in den G20-Landern befasst, ist begriBenswert. Allerdings
muss dies in Strategien eingebettet sein, die menschenwirdige Arbeit und integrative Arbeits-
markte schaffen. Investitionen in die Pflegewirtschaft bieten die Chance, nicht nur den tatséch-
lichen Wert von Pflegetéatigkeit zu wirdigen, die derzeit oft von unbezahlten oder nicht ausrei-
chend bezahlten Kraften verrichtet wird, die in der Statistik unsichtbar sind. Solche Investitionen
bieten zugleich die Chance, Geschlechts-Stereotypen und die Segregation der Arbeitsmarkte
aufzuldsen und positiv auf das geschlechtsspezifische Lohngefélle einzuwirken, indem traditio-
nelle Geschlechterrollen infrage gestellt werden.

AN Dic Arbeitsminister sollten in ihre Beschéaftigungspléne Folgendes aufnehmen:

» wirtschaftliche Strategien flr die Pflege, die der Tatsache gerecht werden, dass der Zugang
zu Pflegedienstleistungen und staatlichen Leistungen fir Familien eine Voraussetzung fur die
Teilnahme von Mannern und Frauen am Arbeitsmarkt ist;

= MaBnahmen zur Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles einschlieBlich einer
Unterstltzung der Tarifautonomie und in ihrer Rolle als &ffentliche Arbeitgeber durch Starkung
der Rechte von Teilzeitbeschéftigten, und eine Reduzierung der beruflichen Segmentierung;

= Schaffung von Mechanismen zur Beurteilung (sowohl positiver als auch negativer) geschlechts-
spezifischer Folgen von politischen MaBnahmen.

14 Schlussfolgerungen der G20-Arbeits- und Beschaftigungsminister, Guadalajara, Mexiko, 17.-18. Mai 2012
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Zurlckdrangung informeller Beschaftigung

EX informelle Beschaftigung ist in G20-Entwicklungslandern immer noch weit verbreitet, und
wahrend es in Lateinamerika gewisse Fortschritte gegeben hat, da diese dort unter 50 % gesenkt
werden konnte, ist ihr Anteil in den Ldndern SiUd- und Sudostasiens immer noch hoch®™. Die
meisten Beschaftigten, die einer informellen wirtschaftlichen Tatigkeit nachgehen, tun dies nicht
aus freien Stlcken; dies ist vielmehr eine Uberlebensnotwendigkeit, weil es keine menschenwUr-
dige Beschaftigung gibt. Das Fehlen einer sozialen Grundsicherung und unzureichende Sozialver-
sicherungsleistungen treiben Erwerbspersonen in die informelle Wirtschaft. Beschaftigte in der
informellen Wirtschaft haben keine Sozialversicherung, verdienen sehr wenig oder gar nichts und
entbehren den Schutz fundamentaler Prinzipien und Rechte am Arbeitsplatz und anderer Arbeits-
normen. Frauen sind in dieser Gruppe Uberproportional vertreten. Tatigkeiten in der informellen
Wirtschaft sind oft durch eine sehr geringe Produktivitdt gekennzeichnet und stellen eine Form
der Unterbeschaftigung dar. Die Uberfihrung informeller wirtschaftlicher Tatigkeiten in formelle
Téatigkeiten ist daher notwendig, um sowohl die wirtschaftliche Effizienz fir die Wirtschaftsent-
wicklung als auch das Wohlergehen und die Arbeits- und Lebensbedingungen der betreffenden
Beschaftigten zu verbessern.

E’ Die L20 sind bereit, mit der Task-Force ,Beschaftigung” der G20 im Zeitraum einschlief3-
lich der tlrkischen Ratsprésidentschaft zusammenzuarbeiten, um MaBnahmen zur Einddmmung
prekérer, irregularer und Vertragsarbeit durch die Ausweitung des Sozialschutzes und die Durch-
setzung der Arbeitnehmerrechte in der gesamten Erwerbsbevdlkerung zu identifizieren. Dabei
soll im Hinblick auf den héheren Anteil von Frauen in prekdren Beschaftigungsverhéltnissen ein
besonderes Augenmerk auf die geschlechtsspezifische Dimension gerichtet werden.

Sichere Arbeitsplatze

EZA Dic L20 haben die Initiative der G20 zur Schaffung einer Arbeitsgruppe flr sichere Arbeits-
platze begrift und in Reaktion auf den G20-Fragebogen die Partner und Mitgliedsorganisati-
onen der Global Unions hinsichtlich Prioritdten befragt. Die vorldufigen Ergebnisse sind dieser
Erklarung im Anhang beigeflgt. Um dieser Initiative einen Anfangsschub zu verleihen, méchten
wir die Mitglieder der G20 dringend bitten, ehrgeizige Roadmaps fir die Férderung sichererer
Arbeitsplatze entsprechend den Gegebenheiten in den jeweiligen Landern zu erarbeiten. Wir
schlagen vor, dass die G20 einen Workshop tber optimale Verfahrensweisen zur Férderung siche-
rerer Arbeitsplétze global Uber gesamte Lieferketten hinweg organisiert. Dabei kann auf den
Erfahrungen von Regierung, Wirtschaft und Arbeitskréaften aufgebaut werden und die Rolle multi-
lateraler Instrumente berlcksichtigt werden, die bislang erarbeitet wurden. Die L20 sind bereit,
zusammen mit unseren Kollegen in der Wirtschaft diese Initiative voranzutreiben.

Priifung der Einhaltung der Verpflichtungen und
Verbesserung der Koordination innerhalb der G20

EX] Das Treffen der Arbeitsminister der G20 findet zu einem kritischen Zeitpunkt statt, zu dem

die Glaubwirdigkeit der G20 bezliglich der Einhaltung eingegangener Verpflichtungen auf dem

Prifstand steht. Die Minister sollten:

= sicherstellen, dass die Brisbane-,Aktionsplane” nicht bloB die derzeitige Politik wiederholen,
sondern neue, spezifische Verpflichtungen enthalten und deren Umsetzung sicherstellen;

= Datenbanken, Fortschrittsmeldungen und Prognosewerkzeuge zur Identifizierung zukinftiger
Erfordernisse einrichten;

= ,Kohdrenz institutionalisieren”, indem sie ein gemeinsames Treffen der Arbeits- und Finanz-
minister fur 2015 planen;

= die Zusammenarbeit zwischen der Beschaftigungs-Arbeitsgruppe und dem Finance Track zur
Schaffung koordinierter Richtlinienpakete verstarken;

= Sozialpartner-Beratungen sowohl bei den Minister- als auch den Staats- und Regierungschef-
Treffen organisieren.

15 IAO-Bericht zu globalen Beschaftigungstrends, a.a.O.
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Anhang: Vorschlage der L20 beziiglich sichererer
Arbeitsplatze

Kl Die Mitglieder der G20 missen ehrgeizige Roadmaps fiir die Férderung sichererer Arbeits-
platze entsprechend den Gegebenheiten in den jeweiligen Landern erarbeiten. Diese mussen:

» das Recht von Beschéftigten auf Sicherheit und Gesundheit anerkennen und damit das Recht
auf Informationen Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (Arbeitsschutz), das
Recht, in Arbeitsschutz ausgebildet zu werden, das Recht, geféhrliche Arbeiten zu verwei-
gern, den Schutz von Whistleblowern und den Schutz vor Viktimisierung oder der Aufnahme
in schwarze Listen.

= den Ursachen von fehlenden Meldungen und Falschung von Statistiken in Bezug auf Arbeits-
unfalle, Erkrankungen und Todesfélle nachgehen, da das System diejenigen belohnt, die
weniger Zwischenfalle melden.

» auf die Herausforderungen reagieren, die die G20-Untergruppe ,Sicherere Arbeitsplatze”
bereits identifiziert hat, wozu unter anderem gehdren:

» wirksame Durchsetzung der Arbeitsschutzvorschriften, die Notwendigkeit einer ange-
messenen Bereitstellung von Mitteln fir die Durchsetzung des Arbeitsschutzes durch
Regierungen - einschlieBlich Arbeitsaufsichtsbehérden — und Anhebung der Kosten fir
nachléssige Arbeitgeber, die den Arbeitsschutz missachten, und klare gesetzliche Sicher-
heitsverpflichtungen fir die Inhaber/Direktoren von Unternehmen.

» Ratifizierung, Umsetzung und Durchsetzung aller einschldgigen IAO-Ubereinkommen und
-Empfehlungen.

= nachdricklicherer Einsatz fir den Arbeitsschutz von Erwerbstatigen in nicht-standardma-
Bigen Beschaftigungsformen wie z. B. Leiharbeitnehmern sowie flr besonders geféhrdete
Beschéftigte aufgrund ihres Status als Migranten, als Angehérige von Minderheiten oder
Beschaftigte, die in anderer Weise sozial benachteiligt sind.

= Befassung mit dem Arbeitsschutz in geféhrlichen Sektoren wie z. B. Bergbau, Landwirt-
schaft, Fischerei, Hafen und Baubranche sowie in Textil- und Bekleidungsfabriken, insbe-
sondere in Bezug auf Brandrisiken und Geb&udestabilitdt und entlang der Lieferketten.

» Ergreifung von MaBnahmen gegen unsicheren/ungesunden Kontakt mit karzinogenen
Substanzen wie Asbest, Kadmium und Quecksilber und Risiken in Bezug auf die Nano-
technik und andere sich abzeichnende, aber noch nur unzureichend untersuchte Subs-
tanzen/Prozesse.

m Befassung mit psychosozialen Risiken einschlieBlich Stress, Belastigung, Schikanen,
Mobbing und anderen Formen von Gewalt am Arbeitsplatz.

EA Wwir rufen die G20 im Zusammenhang mit zukinftigen gemeinsamen Téatigkeiten hinsichtlich
sichererer Arbeitsplatze auf:

= einen Workshop zu organisieren Uber bewéhrte Verfahrensweisen zur Férderung sichererer

Arbeitsplatze in der gesamten Lieferkette unter Nutzung der Erfahrungen von Regierungen,

Wirtschaft und Arbeitskraften und Berlcksichtigung der Rolle multilateraler Instrumente zur

verantwortungsbewussten Unternehmensfihrung, die bislang entwickelt wurden (Leitsatze

der UN Uber Wirtschaft und Menschenrechte, OECD-Leitsatze fur multinationale Unter-
nehmen, IAO-Erklarung). einen Informationsaustausch zu pflegen tber:

m bessere Arbeitsverfahren (bessere Gestaltung der Arbeitsabldufe zur Verringerung oder
Beseitigung kdrperlicher, biologischer, chemischer, psychosozialer und anderer Gefahr-
dungen).

» Beseitigung von Risiken (Verbot, Beschrénkung und Kontrolle toxischer Substanzen und
gefahrlicher Verfahren).

s sich abzeichnende Risiken (gesetzgeberische und Uberwachungsstrategien einschlieBlich
vorbeugender MaBnahmen).

m Erkennung und Vorbeugung von Berufskrankheiten (Zusammentragen konsolidierter
Verzeichnisse erkannter Berufskrankheiten auf der nationalen/staatlichen Ebene, z. B. fur
Schadensersatzzwecke).

= Vermeidung eines Gefahrentransfers (Mal3nahmen zur Vermeidung des Exports gefdhr-
licher Arbeitsplatze, Substanzen oder Verfahren durch Transparenz, Rechtsvorschriften,
Durchsetzung und Datenaustausch und Unterstitzung).
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