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Los trabajadores y las trabajadoras estan en primera linea de la lucha por
sus condiciones de vida y de trabajo. La desigualdad de ingresos: ya es hora
de dar un salario vital adecuado.

Confederacion Sindical Internacional

k¢ Nuestro dinero, nuestros salarios,
no son suficientes para sobrevivir.
Tenemos que enviar a nuestros hijos
a vivir con los abuelos. Las empresas
extranjeras deben respetar a las
trabajadoras y pagarles un salario
decente, las estamos ayudando a
hacer beneficios??

Atook, trabajadora indonesia
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Introduccion

La desigualdad estd creciendo en casi todos los paises y la
proporcién salarial con respecto a la riqueza es la mdas baja
nunca antes registrada.

Las tasas de desempleo son las mds altas de que se tiene
memoria. Mis del 50% de los trabajadores y las trabajadoras
desempefian un empleo vulnerable o precario y el 40% se
encuentra atrapado en la desesperanza del sector informal,
donde no existen salarios minimos ni derechos.

La salud, la educacién publica, el transporte y los servicios
publicos de calidad en general cada vez resultan mds inaccesibles
para todos aquellos que no tengan con qué pagarlos. La
evasién de impuestos por parte de las grandes corporaciones
multinacionales no tiene freno.

La crisis financiera mundial provocada por la avaricia del sector
financiero pudo haber comenzado efectivamente en 2008, pero
sus réplicas siguen imponiendo la inestabilidad a las economias
nacionales y la destruccién de puestos de trabajo para las
familias trabajadoras.

La desigualdad representa a la vez un riesgo econémico mundial
y una creciente desesperanza que afecta a muchos trabajadores y
trabajadoras del mundo entero. La mayoria de los hogares en los
paises en desarrollo (més del 75% de la poblacién en esos paises)
vive hoy en sociedades donde el ingreso se distribuye de manera
mis desigual que en la década de los afios 1990, de acuerdo con las
conclusiones del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas.

Un salario minimo vital es un elemento fundamental en la

lucha por reducir la desigualdad.

Hace casi cien afios, en las postrimerias de la Primera Guerra
Mundial, los lideres mundiales reconocieron que un salario
minimo vital era esencial para la justicia social y una paz duradera.

El Preimbulo de la Constitucién de la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT) de 1919 estipula:

“..existen condiciones de trabajo que entrasian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos,
que el descontento causado constituye una amenaza para la paz y

armonia universales; y considerando que es urgente mejorar dichas
condiciones; por ejemplo: ... el suministro de un salario digno.”

Los sindicatos luchan unidos en tres frentes:

P organizarse en favor de un salario minimo con el que los
trabajadores y las trabajadoras puedan vivir con dignidad, en
todos los lugares del mundo;

P organizarse para aumentar los salarios alli donde existe
un salario minimo que sea demasiado bajo como para ser
considerado un salario suficiente para vivir y

P organizarse para garantizar que se cumpla el que todos los
trabajadores y las trabajadoras reciban un salario vital minimo fijo.

Estudios recientes indican que alrededor del 90% de los Estados
Miembros de la OIT disponen de algtin tipo de salario minimo,
sin embargo, incluso en estos paises no todos los trabajadores
gozan de este salario.

La lucha por el acceso universal a un salario justo es una
cuestion de importancia fundamental para la CSI.

El aumento de la desigualdad tanto en el seno de los paises
como entre ellos demuestra sin lugar a dudas que en la inmensa
mayoria el salario minimo no es suficiente para garantizar
que los trabajadores y sus familias puedan permitirse acceder
a lo mds bisico, tales como alimentos nutritivos, vivienda,
vestido, salud, educacién y transporte, ni conservar una minima
provisién en caso de emergencia.

Una de cada ocho personas que respondieron a la Encuesta
Global de la CSI de 2013 afirma experimentar dificultades
financieras y verse en la imposibilidad de cubrir sus gastos bésicos
tales como vivienda, alimentos y electricidad. Mds de la mitad de
los encuestados (59%) ya no tiene la posibilidad de ahorrar.

Cuando los paises cuentan con un determinado tipo de salario
minimo o piso salarial, sus mecanismo de fijacién son muy
variados: un salario minimo nacional o regional establecido por
los gobiernos o por un organismo independiente; diferentes
salarios minimos sectoriales de acuerdo con las distintas
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industrias, o convenios colectivos que cubren a los trabajadores
de un determinado sector, zona geogrifica, o pais.

El establecimiento de un salario minimo vital debe depender
de datos fidedignos que demuestren cudnto se necesita para
permitir a los trabajadores y a las trabajadoras salir de la pobreza
y vivir con dignidad. La Constitucién de la OIT pide “un
salario vital adecuado” que debe hacer posible cubrir el costo de
los bienes y servicios esenciales y ajustarse periédicamente para
reflejar el cambio de los precios.

El espectacular crecimiento del trabajo precario y la desesperanza
del sector informal significan que el establecimiento de un
salario minimo vital y el cumplimiento de su disposicién son
mds importantes que nunca. En muchos paises, los sindicatos
trabajan para asegurar el cumplimiento de esta disposicién entre
organismos de inspeccién y tribunales laborales insuficientemente
provistos de recursos y, a veces, corruptos. La tarea resulta atin
mds compleja en los lugares donde existen diferentes pisos de
salarios minimos segtin las zonas, ocupaciones o sectores.

Las corporaciones empresariales, los gobiernos conservadores
y los economistas neoliberales argumentan, sin ninguna prueba
sustancial, que el aumento del salario minimo implicaria
la pérdida de empleos. Resulta trigico constatar que son
demasiados los gobiernos que se han dejado influenciar por este
punto de vista cuyo corolario no es otro que el de la desigualdad
que ahora amenaza a los medios de vida de las familias
trabajadoras y a la estabilidad econémica.

Las investigaciones realizadas por aquellos que se oponen al
salario minimo estin sumamente viciadas. Los datos demuestran
que cada céntimo que se paga a los trabajadores y trabajadoras de
bajos ingresos se devuelve a la economia a través de las empresas
locales en sectores clave tales como el comercio minorista, la
vivienda, los alimentos y la energia. Un aumento salarial para
las personas que se encuentran en situacién de pobreza es una
inyeccién de energia econémica que se traduce en un aumento de
puestos de trabajo y una mayor prosperidad para todos.

La crisis mundial de los salarios de los trabajadores y las trabajadoras
en relacién con el producto interno bruto ha contribuido al
aumento generalizado de la desigualdad, una situacién que es
preciso revertir. Una situacién que contrasta con los beneficios
crecientes de las grandes corporaciones, la busqueda de valor a toda
costa para los accionistas y el aumento extraordinario de la riqueza
del 1% de la poblacién que obtiene la mayor parte de sus ingresos
de inversiones en acciones, bienes y materias primas.

Un elemento que es preciso confrontar con la riqueza corporativa
es el hecho de que una de cada seis personas vive en barrios urbanos
marginales de migrantes. Un nimero que alcanzara a uno de cada
tres en 2030, de no hacer nada para modificar esta situacién.

Corregir la desigualdad de ingresos exige reformas en muchas
dreas, incluyendo las politicas macroeconémicas, la justicia fiscal
y del bienestar social, la regulacién de los mercados financieros y
las politicas del mercado de trabajo. Esta es una batalla de muchos
frentes que guardan conexiones entre s, razén por la cual un salario
minimo vital en todos los paises del mundo es un elemento clave.

A medida que nos acercamos al centenario de la OIT es el
q

momento de cumplir la promesa hecha en su Constitucién hace

95 afios: un “salario vital adecuado” en todos los paises.

Los trabajadores y las trabajadoras quieren empleo, salarios

decentes y proteccién social. La Encuesta Global de la CSI 2013
concluyé que el 89% de la poblacién apoya la existencia de leyes
laborales rigurosas, que establezcan y protejan un salario minimo
decente.

En la edicién anterior de Nuevos Frentes nos centramos en la
negociacién colectiva. Todo demuestra que un amplio sistema de
negociacién colectiva es econémicamente deseable, motivo por
el cual resultan injustificables los recientes ataques contra este
derecho fundamental. Los sistemas nacionales de negociacién
colectiva constituyen una herramienta importante para
reducir las diferencias salariales. Las desastrosas consecuencias
econémicas y sociales que ha tenido la destruccién de la
negociacién colectiva ahora son claras y es preciso paliarlas.

Esta edicién de Nuevos Frentes se suma a la atencién que ha de
prestarse a los salarios y a las herramientas de distribucién de la
riqueza en la lucha para reducir la desigualdad. Se centra en la
relacién existente entre un salario minimo vital y la desigualdad
de ingresos. La préxima edicién de la serie Nuevos Frentes
abordard la proteccién social y se afiadird a la base de estudios e
investigaciones elaborada para apoyar nuestra lucha por la justicia
salarial y la necesidad de un piso bdsico de proteccién social.

Sharan Burrow, Secretaria General de la CSI

Condiciones econdomicas
mundiales

Las ltimas proyecciones del Banco Mundial indicaron que el
crecimiento econémico mundial aumentaria del 2,4% en 2013 al
3,2% en 2014, afirmando que los paises de altos ingresos “parecen
salir por fin de la crisis financiera mundial”. Sin embargo, las
previsiones de las instituciones financieras internacionales no han
dejado de revisarse sucesivamente a la baja desde 2010, cuando se
introdujeron las politicas restrictivas en muchos paises.

a Directora Gerente de ristine Lagarde, comenté
La Directora Gerente del FMI, Christine Lagarde, t
recientemente, “vemos un aumento del riesgo de deflacién, lo
que podria ser desastroso para la recuperacién’.

Cada vez resulta mds claro que la economia mundial no puede
recuperarse con un crecimiento impulsado por las exportaciones,
estrategia que estin adoptando muchos paises. Se precisa
una expansién de la demanda, sobre todo de los hogares que
trabajan. Las Perspectivas del Foro Econémico Mundial, en
la Agenda Global 2014 y el Informe sobre riesgos globales,
identifica las crecientes disparidades en materia de ingresos y
el desempleo estructural como los problemas mds graves que
enfrenta la economia mundial este afio.

De acuerdo con el propio Consejo de la Agenda Mundial sobre

Empleo del Foro Econémico Mundial:

“Lo que comenzé como una crisis de empleo profunda, pero
temporal, se estd convirtiendo en un desafio persistente con
graves efectos sobre el tejido social. De no introducirse cambios
significativos en materia de politicas, el horizonte de 2014 no
augura mucha tregua’.

Proporcionar un salario minimo vital debe representar una
parte esencial de esta respuesta.
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2. Un salario
minimo vital

Existe un amplio consenso para
reconocer que la actual desigualdad
de ingresos es excesiva y representa
una amenaza para la cohesién social
y la estabilidad politica. Un objetivo
clave para el movimiento sindical es la
introduccién de un salario minimo vital
que proporcione una vida decente en
todos los paises del mundo.

Un salario minimo vital que proporcione
a los trabajadores y a las trabajadoras un
ingreso suficiente para cubrir todas las
necesidades bésicas de su familia tendria
un impacto significativo sobre la pobreza
de los que trabajan y ayudaria a reducir
la brecha entre los trabajadores peor
remunerados y los asalariados de ingresos
medios.

La introduccién de un salario minimo
vital es de particular importancia para
los trabajadores precarios y aquellos que
no disfrutan de la negociacion colectiva.
Los salarios minimos pueden ayudar a
formalizar el trabajo de los trabajadores
informales, que constituyen la mayor
parte de la fuerza de trabajo en muchos
paises. También pueden ayudar a reducir
la desigualdad de género, ya que la
mayoria de los trabajadores con salarios
bajos suelen ser mujeres.

Un reciente informe de la OIT revela
una brecha salarial mensual de 25 USD
entre las trabajadoras de las fabricas de
Camboya y sus homélogos masculinos.
El trabajo de las mujeres resulta “barato”.

El salario minimo puede adoptar
diferentes formas. Algunos paises
han establecido niveles minimos

segiin diferentes sectores, diferentes
ocupaciones, o incluso  regiones
geogrificas. En algunos paises, el monto
establecido a través de la negociacién
colectiva proporciona lo minimo. Un
salario minimo nacional tiene la ventaja
de darse a conocer ficilmente a la
poblacién en general, lo que mejora su
cumplimiento y aplicacién.

En la busqueda emprendida por los
sindicatos y algunos gobiernos de
soluciones para paliar la pobreza y
prevenir la creciente desigualdad, se ha
demostrado que es el salario minimo el
que cumple esta funcién.

Grafico 1: Evolucion a largo plazo del sa
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Fuente: OCDE (2013) Base de datos del Salario Minimo.

Las experiencias positivas con el salario
minimo en algunos paises clave han
demostrado el valor que reviste un
salario minimo vital. En 1999, el Reino
Unido modificé su politica e introdujo
un salario minimo nacional, ademds
de aumentar posteriormente su valor
real, sin consecuencias adversas para el
empleo y con un impacto positivo sobre
la pobreza. De acuerdo con algunos
observadores, esta ha sido la inica y mds
importante reforma introducida para
ayudar a los trabajadores/as vulnerables
del Reino Unido en los dltimos 15 afios.
Irlanda emul6 esta iniciativa e introdujo
un salario minimo nacional en el afio
2000, mientras que en Alemania, los
partidos de la coalicién gubernamental
anunciaron recientemente un acuerdo
para introducir un salario minimo para

el afio 2015.

En el curso de la ultima década, las
economias emergentes como DBrasil,
Sudifrica, China, Indonesia y la India
también han tomado medidas con
respecto al salario minimo .!

A finales de la década de los afios
2000, algunos paises
incrementaron los niveles del salario
minimo tras un largo periodo de
estancamiento, o la erosién de su valor

desarrollados

real. El Grafico 1 muestra las tendencias
alargo plazo en el salario minimo real por

hora (en paridades de poder adquisitivo)
para varias economias avanzadas.

El salario minimo real permanecié
invariable en la mayoria de los paises tras
la crisis del petréleo en la década de los
afios 1970 debido a que muchos abolieron
sus mecanismos de indexacién salarial.
En Estados Unidos el valor real del
salario minimo se redujo drédsticamente
entre 1980 y 2006, disminuyendo en mds
de una cuarta parte.

Hacia el final de la dltima fase de
expansioneconémica (entre 2002 y2007)
varios paises comenzaron a aumentar el
valor real del salario minimo, y la OIT
confirmé un incremento en términos
reales del 5,7% de media en los paises
en que se dispone de datos entre 2001
y 2007.2 Este aumento se dio a raiz de

Un reciente informe de

la OIT revela una brecha
salarial mensual de 25
USD entre las trabajadoras

de las fabricas de
Camboya y sus homologos
masculinos.
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En Estados Unidos
el valor real del
salario minimo se

redujo drasticamente
entre 1980 y 2006,
disminuyendo en mas de
una cuarta parte.

una constatacién cada vez mds importante
de la creciente desigualdad de ingresos.
Lamentablemente, la recesién econémica
mundial truncé esta revitalizacién del
salario minimo.

El Grifico 2 muestra la acometida contra
la evolucién a largo plazo del salario
minimo en relacién con el salario medio
para el mismo grupo de paises, y ademads
Turquia y Rumania.

Con excepcién de Francia y Luxemburgo,
es evidente que los salarios minimos no
aumentaron a la par de los salarios medios
en las décadas de los afios 1970 y 1980.
La moderacién de esta tendencia durante
la década de los afios 1990 se debe al
estancamiento de los salarios medios y a
que el valor real de los salarios minimos
tampoco ascendid.

El Griéfico 3 muestra los cambios en el
salario minimo real entre 2008 y 2012
para una muestra mds amplia de paises.
Desde el afio 2008 la mayoria de los
paises, con excepcién de Espaiia y Grecia,
por lo menos mantuvieron el valor real del
salario minimo.

Ante el estallido de la crisis econémica
mundial
internacionales reconocieron el importante
papel que podria desempefar el salario
minimo para amortiguar los efectos
adversos. En su Declaracién sobre la justicia

social, la OIT (2008) se comprometié a:

diversas instituciones

“...adoptar y ampliar medidas de proteccion
social — seguridad social y proteccion de los
trabajadores — que sean sostenibles y estén
adaptadas a las circunstancias nacionales, con
inclusion de: medidas en materia de salarios
y ganancias y de horas y otras condiciones de
trabajo, destinadas a garantizar a todos una
Justa distribucion de los frutos del progresoy un
salario minimo vital para todos los que tengan
empleo y necesiten esa clase de proteccion.”’

Gréafico 2: Evolucion a largo plazo de la proporcion entre el salario minimo y el salario

medio (1970=100)
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Fuente: OCDE (2013) Base de datos del Salario Minimo.

Grafico 3: Variacion porcentual en el salario

PPA (2008-2012)
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La prioridad de los salarios minimos se
reafirmé en el Pacto Mundial para el

Empleo de la OIT de 2009, que establece:

“Los gobiernos deberian considerar opciones,
como el salario minimo, que permitan reducir
la pobreza y la desigualdad, incrementar
la demanda y contribuir a la estabilidad
econémica.”*

En documentos recientes, la Comisién
Europea también ha hecho algunos

20 25

comentarios utiles sobre el salario minimo
y la pobreza, sefialando:

“Incluso antes de la crisis, tener un empleo
no era siempre una gamntt’a contra la
pobreza, y en la UE, la tasa de pobreza en
el trabajo sigue siendo superior al 8%. El
riesgo de pobreza en el trabajo es elevado
entre las personas con contratos tempam[es y
en los hogares con baja intensidad laboral y
monoparentales, especialmente en los paises
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con ingresos desiguales y salarios minimos
reducidos. El establecimiento de salarios
minimos adecuados puede ayudar a evitar
la pobreza en el trabajo y constituye un
facz‘or importante para gamntizar puestos de
trabajo dignos.” 3

Pese a estas afirmaciones, la Comisién
Europea ha sido un motor importante de
la dramatica caida de los salarios minimos
en Grecia. La CE apoy6 reformas laborales
draconianas y una severa moderacién
salarial en paises como Portugal, Bulgaria,
Rumania y Espafia.

El FMI también ha enviado sefales
ambiguas sobre este tema. Su “Ficha
técnica” E/ asesoramiento del FMI sobre el
mercado de trabajo comienza recordando a
los lectores que “[e]l Convenio Constitutivo
del FMI compromete a la institucion a
contribuir a alcanzary mantener altos niveles
de ocupacion y de ingresos reales’.”

No obstante, la importancia de mantener
los ingresos reales desaparece rapidamente
una vez que el FMI procede a dar su
asesoramiento en relacién con las politicas:

A mds largo plazo, un conjunto mds amplio
de politicas e instituciones influyen en el
funcionamiento de los mercados laborales y el
grado de creacion de puestos de trabajo. En
muchos casos es preciso modificar esas politicas
e instituciones para impulsar el crecimiento
y la creacion de empleo. Esas modificaciones
pueden ser polémicas desde el punto de vista
politico, y dificiles de implementar. Puede
ser necesario, por ejemplo, bajar los costos
laborales.”

La OIT y el Banco Mundial examinaron
las politicas esgrimidas como respuesta
a la crisis entre 2008 y 2010 en 77 paises.
Este andlisis revelé que 33 paises (43%)
aumentaron el valor nominal de su salario
minimo desde la recesion y 16 paises (21%)
consiguieron un aumento real del salario
minimo durante este periodo.

3. El impacto

de los salarios
minimos sobre la
desigualdad

El papel que puede desempefiar un
salario minimo vital en la reduccién de la
desigualdad salarial es objeto de un amplio
consenso en gran parte de la bibliografia
académica sobre el tema.” El Grifico 4
es un simple diagrama de dispersién que
muestra la relacién entre la magnitud del
salario minimo y el grado de dispersién de
los salarios entre los que representan el 10%
superior de los asalariados y el 10% inferior.
Los datos indican una relacién negativa tan
importante que los salarios minimos mds
altos dan lugar a una menor brecha salarial
entre los asalariados del tramo superior y el
inferior. La solidez real de esta relacién en la
prictica depende de factores como el nivel,
la cobertura, la aplicacién, la magnitud de la
economia informal y la forma de la mitad
superior de la dispersién salarial.

El impacto de los salarios minimos sobre
la pobreza es menos concluyente, en parte
debido a que la pobreza propiamente dicha
solamente puede medirse en términos
relativos. El impacto también depende
de qué tan extendido sea el nimero de
los que perciben el salario minimo entre
los hogares pobres y la eficacia con que se
aplican las regulaciones del salario minimo.
El Grifico 5 da una buena indicacién de
que el porcentaje de trabajadores pobres
es considerable en un amplio abanico de
paises en desarrollo y emergentes. Lo
mismo ocurre en las economias avanzadas.
En su dltimo Informe mundial sobre
salarios, la OIT insté a sus 185 Estados
Miembros a utilizar politicas de salario
minimo mds efectivas para reducir la
pobreza en el trabajo.?

Un salario minimo digno es una
excelente herramienta para asegurar
ingresos decentes para los trabajadores/as
migrantes, los jévenes, los que desempefian
formas precarias de trabajo y para reducir
la brecha salarial de género.

Grafico 4: Diagrama de dispersion que muestra el salario minimo nominal mensual
en USD PPA (eje X) representado en relacion con la proporcion entre el noveno y el

primer decil salarial (eje Y)
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Nota: Los paises son Albania, Argentina, Armenia, Australia, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Checa, Ecuador, Estonia, Francia, Grecia, Honduras, Hungria, Indonesia (el salario minimo se calculé como media ponderada por provincia,
sobre la base de los trabajadores de cada provincia), Irlanda, Israel, Japon, Kazajstan, Republica de Corea, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, México, Republica de Moldova, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Panam4, Pert, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Espafia, Turquia, Reino

Unido, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Fuente: Base del salario minimo de la OIT; las paridades de poder adquisitivo en USD provienen de los Indicadores del Desarrollo Mundial

del Banco Mundial.
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Grafico 5: Trabajadores pobres ocupados como porcentaje del total de ocupados

México, 2004 =
Turquia, 2002
Gabon, 2005
Tailandia 2002
Pert 2008
Jordania, 2002
Panama, 1997
Camerim, 2001
Butan, 2003
Marruecos, 1998
Guatemala, 2000
Cote dIvoire, 2002
Colombia, 2003
Nicaragna, 2003
Niger, 2003
Butkina Fase, 2003
Filipinas, 2003
Armenia 2003
Togo, 2006
India, 2003
Mali, 2006
Benin, 2003
Senegal 2001
Indonesia, 2002
Uganda, 2003
Cambaoya, 2004
Congo, 2003

Pakistan, 2003

Mozam bique, 2003
Tayikistan, 2003
Burundi, 1998
Madagascar, 20035
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Fuente: OIT (2012) Informe mundial sobre salarios 2012/2013, p. 41.

3.1 El salario
minimo y su
posible impacto
sobre el empleo

El 95% de la poblacion esta
de acuerdo en que “todas
las empresas, comercios

y empleadores deben

pagar a los trabajadores/
as un salario razonable,
independientemente de
donde trabajen”, Encuesta
Global de la CSI 2013

Quienes se oponen a un salario minimo
vital a menudo argumentan que los
trabajadores vulnerables no se beneficiarin
de esta medida porque cuando los costos
laborales aumenten sus empleos serdn
suprimidos.

Esta conclusién se deriva de un modelo
de oferta y demanda ultra simplista que
ha ejercido una influencia excesiva sobre la
politica durante décadas.

Sin embargo, este modelo asume que los
empresarios no tienen control sobre el precio
que cobran alos clientes de los productos, ni
ningln espacio para incrementar los pagos
de salarios. Asimismo, ignora el hecho
de que las empresas obtienen beneficios,
tienen influencia y poder de mercado.

El modelo también asume que los
trabajadores/as  son homogéneos, que
cuentan con toda la informacién relevante
sobre la empresa y sobre los empleos
potenciales que existen fuera de ella y que
son tan flexibles que pueden moverse a
través del pais para ocupar un nuevo puesto
de trabajo de forma instantinea.

El mundo real, donde las conexiones
familiares pueden influir en las decisiones

de contratacién o la discriminacién de base
puede determinar quién recibe una oferta de
empleo o el hecho de que los trabajadores/
as se sientan intimidados a aceptar salarios y
condiciones que no reflejen su contribucién
a la empresa, es completamente ignorado.
Asimismo, la posibilidad de que los
trabajadores/as  puedan utilizar todo
aumento de sueldo para comprar comida,
ropa y vivienda y asi crear nuevos puestos
de trabajo, ni siquiera se tiene en cuenta. En
este modelo, un aumento salarial solamente
empuja hacia arriba los costos para los
empleadores y acelera la inflacién. Nunca se
tiene en cuenta que genera un crecimiento
mds rdpido gracias a la fuerte demanda
interna, una mayor productividad o un
mejor entorno laboral.

Los resultados empiricos cuentan una
historia  diferente. Dos  académicos
estadounidenses, David Card y Alan
Krueger, aprovecharon el hecho de que
los salarios minimos eran diferentes
en dos estados vecinos (Nueva Jersey y
Pennsylvania) aun cuando casi todas las
caracteristicas que podian influir en el
empleo eran muy similares. Estudiaron
lo que sucedié a los puestos de trabajo en
la industria de comida rdpida cuando un
Estado subié el salario minimo y el otro
no. Encontraron que, en todo caso, el
salario minimo mds alto ayudé a crear mds
puestos de trabajo.” Ante estos resultados,
los autores cuestionaron enérgicamente los
métodos de estimacién utilizados en los
primeros estudios que habian encontrado
que el aumento del salario minimo habia
suscitado un aumento del desempleo.™

La introduccién de un salario minimo
nacional en el Reino Unido en 1999 y su
posterior ajuste al alza aporta mds datos para
explorar la relacion entre el salario minimo,
el empleo, la pobreza y la desigualdad del
ingreso. La bibliografia del Reino Unido
sobre el tema confirma claramente que no
hubo efectos negativos importantes en el
empleo para los salarios bajos como resultado
de la introduccién del salario minimo, pero
si mejoré el bienestar de esos salarios bajos
y de los grupos marginales del mercado
laboral." Las predicciones de los politicos
britdnicos conservadores a mediados de la
década de los afios 1990 segin las cuales
un salario minimo nacional daria lugar a
pérdidas masivas de empleo demostraron
ser erréneas. Como sefialé la Comisién de
baja remuneracién del Reino Unido:

Ahora existe un sarprendem‘e consenso entre
el gobierno, las empresas, los sindicatos y los
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En su ultimo Informe
mundial sobre salarios, la
OIT instd a sus 185 Estados

Miembros a utilizar politicas
de salario minimo mas
efectivas para reducir la
pobreza en el trabajo.

estudiosos, fodos comparten la opinion de
que no ha habido ningiin impacto adverso
significativo resultante del nivel salarial
minimo legal... Casi ocho de cada diex
empresas... respaldan el principio de un piso
salarial legal. Solamente el 4% se opone a la
idea.” 2

A menudo se argumenta que las pequefias
empresas (que en la mayoria de los paises
desarrollados emplean entre el 60% vy
el 80% de los trabajadores/as) serian las
mas perjudicadas con la introduccién de
un salario minimo y se verian obligadas a
cerrar.

De hecho, el Instituto de Politica Fiscal
encontré que en los estados de EE.UU.
que cuentan con los salarios minimos
mis altos en las PYME y en el sector
de la venta al detalle el crecimiento en
realidad fue mis fuerte.” Una explicacion
podria ser que un salario minimo mds alto
conduce a una competencia mds fuerte
al margen de los salarios, lo que puede
mejorar la productividad y fomentar el

crecimiento de las PYME.

Los estudios realizados en las economias
emergentes como Brasil, Indonesia, India
y Sudifrica, también sugieren que el
salario minimo tiene un impacto ya sea
insignificante o positivo sobre el empleo y
un impacto deseable sobre la pobreza y/o

desigualdad de ingresos.!
Incluso la OCDE (2006) en su Estudio

revisado sobre el empleo, especifica:

El hecho de que un nimero considerable
de estudios hayan encontrado que los efectos
negativos de los salarios minimos sobre el
empleo es modesto o inexistente, también
sugiere que puede haber margen para utilizar
el salario minimo como parte de la politica
social centrada en el empleo, destinada a
mitigar la pobreza, al tiempo que fomenta
altas tasas de empleo.” "

Un detallado documento de trabajo para
el “Informe sobre el Desarrollo Mundial
2013” del Banco Mundial también
concluyé que los salarios minimos no
ejercen un impacto negativo significativo
en el mercado laboral. 1

Por otra parte, un estudio revelé que
los resultados donde se muestra que
los salarios minimos m4s altos tienen
un impacto negativo sobre el empleo
se citan con mucha mayor regularidad
y se les presta mayor importancia en
los documentos de politica a pesar de
que la mayoria de los estudios muestran
concluyentes.””  Esta
conclusién sustenta la sospecha de que los

resultados no

debates sobre el salario minimo entre los
académicos y los responsables politicos a
menudo se basan mds en la ideologia que
en pruebas sélidas.

Aproximadamente la mitad de los 118
paises con un salario minimo fijo han
introducido salarios inferiores al minimo
para los trabajadores/as jévenes. Esta
medida se basa en estudios neoliberales
que sugieren que, si bien el efecto
general de los salarios minimos podria
no ser concluyente, determinados
grupos de trabajadores se ven afectados
negativamente,  particularmente  los
trabajadores muy jévenes y los de mayor

edad.®®

La Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios dejé claro que un salario
minimo mds bajo justificado solamente
por la edad, constituye un acto de
discriminacién y viola el principio de
igualdad de retribucién para un trabajo
del mismo valor. Afirma que “/a cantidad
y calidad del trabajo realizado ha de ser el
criterio aplicado para determinar el monto
del salario”. v’

La Comisién sobre bajos salarios (Low
Pay Commission) del Reino Unido
encargé dos estudios, que no encontraron
ningun efecto negativo del salario minimo
sobre el empleo juvenil.?® Reich y Dube
han cuestionado a su vez la existencia
de una causalidad negativa aplicando
altos estindares de técnicas de andlisis
econométricos.?!

3.2 El impacto
de los salarios
minimos en la
estructura global
de los salarios, la
productividad y
la inflacion

La introduccién de un salario minimo vital
también puede surtir efectos indirectos
sobre los salarios de los trabajadores/
as situados en la escala superior de la
distribucién del ingreso.

La teoria econémica neoliberal a menudo
sugiere que un mayor salario minimo
ejercerd un impacto negativo sobre los
salarios de los trabajadores/as del sector
informal debido a la reduccién de los
puestos de trabajo disponibles en el sector
formal y obligaria a un mayor nimero de
personas a buscar sus medios de vida en la
economia informal. Como consecuencia,
este flujo de trabajadores en la economia
informal har4 disminuir los salarios.

En realidad, los datos muestran que un
aumento del salario minimo desempefia
un papel similar en la economia informal
que en la formal, proporcionando una
sefial objetiva de que los salarios deben
subir y presentan una orientacién del
monto. Algunos autores se han referido a

este proceso como el “efecto faro”.??

Otra prediccién de la teoria neoliberal es
que un aumento de los salarios minimos
se traducird en una mayor inflacién, lo
que significa ingresos reales mds bajos
para todos. Sin embargo, los efectos de la
inflacién no se distribuyen uniformemente
a través de los grupos de ingresos. Las
personas de bajos ingresos tienen que
gastar una proporcién mucho mayor de
sus ingresos en productos y servicios
basicos para sobrevivir.

En la gran mayoria de las situaciones, un
aumento en el salario minimo conduce a
un pequefio aumento en los costos totales
de los empleadores porque los salarios
representan un componente relativamente
menor de los costos totales de produccién.

Los estudios empiricos tienden a
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confirmar que la inflacién es el resultado
de presiones que no estin relacionadas con
el mercado de trabajo ni con variaciones
en el salario minimo.?

Ademis, es probable que el aumento del
salario minimo propicie un ambiente
mds armonioso en el lugar de trabajo y
un mayor compromiso con la empresa.
Evitar que la direccién de la empresa
compita utilizando una estrategia de bajos
salarios constituye un incentivo para otros
cambios que mejoran la productividad
y reducen los costos, los cuales pueden
incluir: invertir mds en la formacién y
el desarrollo de capacidades; mejorar la
tecnologia y los bienes de equipo; y otras
mejoras en el proceso de produccién que
mejoren la calidad del producto.

Unaserie de estudios empiricos apoyan esta
relacién positiva entre salarios minimos y
productividad. Los estudios corroboran la
hipétesis de que un salario minimo mads
alto puede ser un incentivo para que los
empleadores inviertan en la formacién.*
Sutch (2010) llega a la conclusién de que
el aumento del salario minimo en EE.UU.
dio lugar a la intensificacién del capital y a
la necesidad de mds conocimientos, lo que
llevé a las personas a asistir a la escuela
mids tiempo.”

4. Fijacion del
salario minimo
en la legislacion
y en la practica

Los salarios minimos deberfan evitar
la explotacién de los trabajadores/as y
garantizar una vida decente. La terminologia
“salario de vida” o “salario minimo vital” se
refiere a la funcién principal de un salario
minimo, tal como se cita en la Constitucién

de la OIT de 1919. La Constitucién
establece que la OIT se dedica a fomentar:

«

... en materia de salarios y ganancias y de
horas y otras condiciones de trabajo, medidas
destinadas a garantizar a todos una justa
distribucion de los frutos del progreso y un
salario minimo vital para todos los que tengan
empleo y necesiten esta clase de proteccion”?°

Lo reiteré en su Declaracién de Filadelfia
en 1944y enla Declaracion de la OI'T sobre

la Justicia social para una globalizacién

equitativa de 2008. El derecho a un salario
decente también ha sido reconocido en la
Declaracién de los Derechos Humanos
de 1948 " de las Naciones Unidas y en la
Carta Social Europea de 1961.%

4.1 La legislacion
internacional del
trabajo sobre los
salarios minimos

La OIT define el

«r - P y
como ‘e/ nivel mds bajo de remuneracion

salario minimo

permitido”. Es el salario que en cada pais
‘tiene fuerza de ley y que es aplicable bajo
la amenaza de sanciones penales o de otras
sanciones adecuadas”?® El articulo 3 del
Convenio nim. 131 establece que los
salarios minimos deben tener en cuenta
“las necesidades de los trabajadores y de sus
familias habida cuenta del nivel general de
salarios en el pais, del costo de vida, de las
prestaciones de seguridad social y del nivel de
vida relativo de otros grupos sociales’.

El articulo 5 del Convenio nim.117 sobre
la politica social (normas y objetivos bésicos)
de 1962 define concretamente un nivel

minimo de vida: X/ fijar el nivel minimo de
vida, deberdn tomarse en cuenta necesidades
familiares de los trabajadores, de cardcter
esencial, tales como los alimentos y su valor
nutritivo, la vivienda, el vestido, la asistencia
médica y la educacion’.

El Convenio niim.131 establece el derecho
laboral internacional especifico sobre las
instituciones que se ocupan de la fijacién
de salarios minimos.

4.2 Las
instituciones
de fijacion de
salario minimo
en la practica

Las reglamentaciones
relativas a los salarios minimos facilitan
el papel fundamental de los gobiernos
en la creacién de un sistema de salarios.
Alrededor del 90% de los Estados
Miembros de la OI'T, més de 166 paises de
todo el mundo emplean un determinado
tipo de sistema de fijacién de salarios
minimos.*

internacionales

Gréafico 6: Niveles mensuales nominales del salario minimo en todo el mundo en USD

PPA (2010/2011)
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Nota: En los paises donde es prevalente mas de un salario minimo, los datos se refieren al que tiene un mayor impacto en términos de
cobertura 0 a la media de los salarios minimos méas relevantes si existe una importante diversidad.

Fuente: OIT (2013) Base de Datos Mundial sobre Salarios, Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial de USD PPA; célculos

propios del autor.
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Las repercusiones précticas de los salarios
minimos dependen de numerosos factores.

Eyraud y Saget (2005) concluyeron que
los factores mds importantes a considerar
al fijar el nivel del salario minimo son
la inflacién/costo de vida, la situacién
econémica general y los niveles salariales.
Otros factores incluyen la capacidad de las
empresas para pagarlo y las prestaciones

de la seguridad social.*!

El Grifico 6 muestra la dispersién de los
niveles de salarios minimos medidos en
USD de paridades de poder adquisitivo
para una seleccién de paises de todo el
mundo, que van desde 1.755 USD en
Luxemburgo a 31 USD en Kirguistdn.

El Gréfico 7 muestra que la mayoria de los
salarios minimos se encuentran en un bajo
nivel de remuneracién, y no solamente
cuando se miden en términos absolutos.

Aun cuando se examinan en relacién con
el salario medio (véase el Grifico 8), los
salarios minimos son demasiado bajos en
la mayoria de los paises para reflejar el
costo real de la vida. Aproximadamente el
60% de los 77 paises examinados tienen
un salario minimo que representa el 40%
del salario medio o inferior.

Anker (2011) argumenta que los factores
paraladeterminacién de un salario minimo
no son mds subjetivos que los utilizados
para medir la pobreza, el desempleo y el
ingreso nacional.*? Los investigadores del

Los datos muestran que
un aumento del salario
minimo desempeiia

un papel similar en

la economia informal

que en la formal,
proporcionando una
sefal objetiva de que
los salarios deben
subir y presentan una
orientacion del monto.

Gréafico 7: Nivel de los salarios minimos (2009 o ultimo afio, USD PPA, OIT) de 120

paises (porcentajes)

Fuente: Sangheon Lee (2012) “Varieties of minimum wage system” through the dubious lens of indicator-based rankings, Revista

Internacional del Trabajo, Vol. 151, No. 3, p. 265.

Grafico 8: Relacion entre el salario minimo y el salario medio (OIT) de 77 paises

(porcentajes)
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Fuente: Sangheon Lee (2012) “Varieties of minimum wage system through the dubious lens of indicator-based rankings”, Revista Interna-

cional del Trabajo, Vol. 151, No. 3, p. 265.

Grafico 9: Salarios minimos y dialogo social (% de paises para los que se dispone de

informacion)
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Fuente: Patrick Belser y Kristen Sobeck (2012) ¢A qué nivel los paises deberfan fijar los salarios minimo? Boletin Internacional de

Investigacion Sindical, vol. 4, nimero 1, p. 124.

MIT han desarrollado un cilculo muy
detallado de un salario vital a través de los
EE.UU. para los diferentes tamafios de
familias y ciudades.*

Ha de proporcionar elementos esenciales

tales como alimentos, vestido y vivienda
para los trabajadores y sus familias. Incluye
medicamentos, transporte, educacién y
ahorro para el futuro, los cuales deben
poder alcanzarse dentro de horas de
trabajo razonables.**
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Los sistemas de salario minimo que
funcionan bien dependen principalmente
de la calidad de las instituciones, el didlogo
continuo y el compromiso de las partes
interesadas.

Eyraud y Saget (2005) analizan las
diferencias entre los mecanismos vigentes
de fijacién de salarios minimos. Se
diferencian cuatro categorias en funcién
de las partes interesadas participantes (el
gobierno en relacién con los interlocutores
sociales) y su universalidad (nacional/
regional en relacién con sectorial/
ocupacional).*®

En la mayoria de los paises el salario
minimo nacional o regional es establecido
por el gobierno o un organismo tripartito,
lo que no excluye una fijacién de salarios
por encima del salario minimo mediante
convenios colectivos.

Por otra parte, el gobierno o un organismo
tripartito establecen multiples tasas de
salarios minimos profesionales sectoriales
y/u ocupacionales. Este es el segundo tipo
mids frecuente de sistema, predominante
en los paises en desarrollo, principalmente
en América Latina y las antiguas colonias
inglesas.®

La tercera categoria en la que los salarios
minimos nacionales se fijan mediante
la negociacién colectiva es la menos
frecuentemente aplicada. De acuerdo con
este sistema, pueden establecerse tasas
mds altas para determinados sectores u
ocupaciones.

La cuarta categoria, donde se fijan varios
salarios minimos mediante negociacién
colectiva, es la segunda menos frecuente
y requiere un desarrollado panorama
de negociacién colectiva. Paises como
Alemania, Namibia, Italia, Finlandia,
Noruega, Suecia y Austria pertenecen
a este grupo. La eficacia de este sistema
requiere que los convenios colectivos
tengan en general una cobertura amplia.

De todos los paises para los que se dispone
de informacién, el 13% fija los salarios
minimos sin consulta, el 11% después de
la consulta directa con los interlocutores
sociales y el 45% después de la consulta o
recomendaciones de un 6rgano tripartito
especializado. En el 16% de los paises la
decisién la toma de forma independiente
un organismo especializado con una
estructura tripartita y en el 14%, los
interlocutores sociales lo deciden sin
intervencién del Estado.”

Evitar que la direccion
de la empresa compita
utilizando una estrategia
de bajos salarios

constituye un incentivo
para otros cambios que
mejoran la productividad
y reducen los costos.
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5. Experiencias
por pais

Alemania, Indonesia, Uruguay, EE.UU.,
Zambia

Los perfiles nacionales de Alemania,
Indonesia, Uruguay, EE.UU. y Zambia
muestran la forma en que funcionan los
sistemas especificos de salarios minimos de
cada pais y sus respectivos puntos fuertes y
débiles. Los ingredientes mds importantes
para obtener un salario minimo con el que
los trabajadores y las trabajadoras puedan
vivir son el compromiso politico y la fuerte
participacién de los sindicatos.

5.1 Alemania

En los tltimos afios Alemania se ha
convertido en el punto de referencia
utilizado por la Comisién Europea (CE),
el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Central Europeo (BCE) y los
economistas neocldsicos a la hora de
sermonear a los demds pafses europeos
sobre las reformas del mercado laboral y la
necesidad de bajar los salarios para impulsar
la  competitividad internacional. Sin
embargo, como vimos en el Gltimo informe
Nuevos Frentes, aunque las tasas oficiales
de desempleo en Alemania se mantienen
relativamente bajas, el rendimiento general
del mercado de trabajo es mucho menos
impresionante. El crecimiento del empleo

Foto: DGB - Claudia Falk

se concentra esencialmente en diversas
formas de trabajo precario. El reciente
Informe progubernamental Pobreza y
Riqueza concluyé que el trabajo precario
ha aumentado aproximadamente del 20%
del empleo total en el afio 2000 a mds del

Grafico 10: Evolucion de la proporcion en quintilos del ingreso nacional

disponible
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Fuente: Comision Europea (2013) Base de datos Eurostat (SILC).
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25% en 2011 como consecuencia de las
reformas Hartz en la primera mitad de la
década de los afios 2000.%

Entre 2000 y 2012 el namero de personas
empleadas a tiempo completo se redujo a
razén de 1.440.000, mientras que el empleo
a tiempo parcial aument6 en 3,12 millones
de personas. Estas cifras significan que la
proporcién de todos los trabajadores/as en
el empleo a tiempo parcial aument6 en mas
de 7 puntos porcentuales, alcanzando el
34,4%. El nimero de personas obligadas a
trabajar en dos empleos para poder subsistir

El nimero de personas
obligadas a trabajar en
dos empleos para poder
subsistir se duplico

durante el mismo periodo
en torno a los 3 millones
de trabajadores y
trabajadoras.
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Grafico 11: Evolucion de los ingresos brutos reales de los trabajadores a tiempo

completo por decil de ingreso, 2007 a 2011
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Fuente: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2013) Lebenslagen in Deutschland — Armuts und Reichtumsberichterstattung der
Bundesregierung, Marzo, pp. XXIV.

Grafico 12: Trabajadores de bajos salarios como proporcion de todos los ocupados

(excluyendo a los aprendices) en toda Europa
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Fuente: Comision Europea (2013) Eurostat, Encuesta de la estructura de los ingresos.

El 65% de los
alemanes afirman
que la legislacion
no proporciona una

proteccion adecuada
para los salarios justos,
Encuesta Global de la
CS1 2013

se duplicé durante el mismo periodo en
torno a los 3 millones de trabajadores y
trabajadoras.® Esta tendencia es también
evidente en la creciente proporcién de
trabajadores/as que ocupa un puesto a
tiempo parcial de forma involuntaria. En
2000, el 10,6% trabajaba a tiempo parcial
involuntariamente, un porcentaje que
casi se duplicé en 2008 hasta alcanzar el
20,8%.% En 2012 se contaban 7,4 millones
de los denominados “miniempleos”,
carentes de cobertura de seguridad social.*!
Este cambio del empleo a tiempo completo
a las formas atipicas de trabajo también se
refleja en el volumen de horas trabajadas.
Entre 2000 y 2012, el volumen total se
redujo en mds de 98 millones de horas de
trabajo.*

Como resultado, la desigualdad en
Alemania se ha extendido de forma
espectacular. El porcentaje del patrimonio
personal (que incluye bienes raices,
ahorros, acciones y cartera de obligaciones
y otros activos) del 10% de la poblacién
mds adinerada se incrementé de un 45% en
1998 a un 53% en 2008. Durante el mismo
periodo, la riqueza privada en poder del
50% mads pobre de la poblacién disminuy6
de un, ya muy bajo, 3% al 1%.* En el
curso de la dltima década, los ingresos de
los grupos de personas en situacién de
pobreza y de ingresos medios en Alemania
han sido tan bajos que han tenido que
recurrir a sus ahorros para sobrevivir. La
tasa de ahorro de las personas que forman
el tramo inferior del 70% en la distribucién
del ingreso se redujo constantemente entre
2001 y 2011. Por el contrario, el 10% del
tramo mds rico de la poblacién aumentd su
tasa de ahorro del 30,3% en 2001 al 37,9%
en 2011.%

Las tan anunciadas reformas del mercado
de trabajo en la primera mitad de la década
de los afios 2000 produjeron un fuerte
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aumento de la desigualdad de ingresos. El
coeficiente de Gini subié mds de 4 puntos
porcentuales, de 26,1 en 2005 a 30,4 en
2007, y posteriormente ha conservado
este elevado nivel.¥

La desigualdad de ingresos
extendiéndose rapidamente en Alemania
justo antes de la crisis econémica
mundial. El Grifico 10 muestra que el
20% de los alemanes m4s ricos vieron

estaba

su renta disponible incrementarse, como

proporcién del aumento total de ingresos,

del 35,9% en 2005 al 38,9% en 2007.

En el mismo periodo, el 20% mds pobre

vio cémo su renta disponible se redujo

del 9,5% de sus ingresos totales al 7.8%.

Visto que este periodo se caracterizé

por un fuerte crecimiento econémico, el

aumento de la desigualdad de ingresos

refleja importantes defectos estructurales

en la forma en que se estin distribuyendo

los beneficios del crecimiento. El siguiente
periodo de 2007 a 2011 estuvo dominado
por la turbulencia en los mercados
financieros, donde la desigualdad del
ingreso se estancé principalmente a causa
de la disminucién de plusvalias para las
personas mds acaudaladas.

En la dltima década, pese a ser golpeados
por la crisis financiera, los ingresos de los
alemanes mds ricos siguieron creciendo
mds que los ingresos de los alemanes
pobres. Mientras que en 2000 el tramo del
10% de los hogares mds ricos tenia ingresos
(después de impuestos y transferencias)
5,9 veces superiores al tramo del 10% mads

Michael Sommer, Presidente, DGB
y la CSI

N

5 2

“La poblacion de Alemania que mantiene
al pais funcionando y genera su riqueza
merece obtener la parte justa que le
corresponde.”

Foto: CSI

Se calcula que este
salario minimo de
8,50 euros por hora
impulsaria el gasto de
los consumidores en

torno a 19 mil millones
de euros al afo, sin
ninguna repercusion
negativa sobre el
empleo

pobre, este aumento ascendié a 6,7 veces
en 2010.%

Al mismo tiempo la desigualdad salarial
en Alemania se ahondé atin mas que los
ingresos disponibles. El Grifico 11 muestra
las tendencias en los ingresos reales de los
trabajadores a tiempo completo desde
2007. Para la inmensa mayoria los ingresos
efectivos disminuyeron o se estancaron
durante este periodo, donde los trabajadores/
as con los salarios mds bajos experimentaron
descensos muy pronunciados. Por ejemplo,
los ingresos reales de los trabajadores/as del
tramo del 10% inferior de los asalariados se
redujeron en mds de un 6% en tan solamente
cuatro afios.

La confederacion sindical alemana (DGB),
junto con el Partido Socialdemdcrata ha
hecho campafia por un salario minimo
nacional de 8,50 euros por hora. El
reciente anuncio del acuerdo por los
partidos de la coalicion de gobierno de
introducirlo para el afio 2015 es una
noticia positiva.

Entre los paises de la UE27, Alemania
mostré el séptimo mayor porcentaje de
trabajadores/as con bajos salarios en 2010
(véase el Grifico 12). Mds de una quinta
parte de todos los asalariados representaron
menos de dos tercios de los ingresos medios
nacionales de 10,3 euros por hora.* Se
incluyeron solamente las empresas con 10
o més empleados, por lo que el porcentaje
real de los que ganan los salarios mds bajos
es mucho mayor. Se calcula que asciende al
24%, 0 a més de 8 millones de personas.*®

El volumen de trabajo en el sector de bajos
salarios también es sorprendente. En 2010
casila mitad de los integrantes del sector de
bajos salarios estaban trabajando a tiempo
completo, el 22% a tiempo parcial y el 30%
tenian un miniempleo o un empleo de muy
corta duracién. Un trabajador a tiempo
completo en el sector de bajos salarios

Grafico 13: Asalariados de bajos ingresos en los diferentes niveles de salario bruto
por hora expresados en porcentaje (adicional) del total de trabajadores
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Fuente: Thorsten Kalina y Claudia Weinkopf (2013) Niedriglohnbeschéftigung 2011. Weiterhin arbeitet fast ein Viertel der
Beschéftigten in Deutschland fiir einen Niedriglohn, Inst. Arbeit und Qualifikation, Duisburg, IAQ-Report, 2013-01, p. 10.
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El 96% de los alemanes
estan a favor de leyes que
den a los trabajadores un

salario minimo, Encuesta
Global de la CSI 2013

trabaja en promedio un ciclo semanal de 45
horas, y una cuarta parte trabaja 50 horas o
mis. El salario medio neto de un trabajador
de bajo salario a tiempo completo es de
5,30 euros por hora (0 992 euros por mes),
mientras que una cuarta parte gana 4,70
euros o menos por hora.*

Alemania tiene un piso salarial que
se basa en convenios de negociacién
colectiva y salarios minimos para regiones
o profesiones especificas. En el momento
de redactar el presente informe, los salarios
minimos oscilaban de 7,00 euros por hora
para los servicios de lavanderia en la parte
oriental del pais a 13,70 euros por hora para
los conductores de camiones y operarios de
mdquinas en la parte occidental.*

La confederacién sindical alemana (DGB),
junto con el Partido Socialdemdcrata ha
hecho campafia por un salario minimo
nacional de 8,50 euros por hora.

Para un solo trabajador a tiempo completo
(180 horas de trabajo al mes) este monto
equivale a un salario bruto mensual de
1.530 euros y un sueldo neto estimado de
alrededor de 1.100 euros. Segtin un estudio
llevado a cabo por los sindicatos alemanes,
éste beneficiaria a mds de 9 millones de
personas que actualmente trabajan por

menos de 8,50 euros por hora. Es decir,
mids del 20% de la totalidad de la fuerza de
trabajo (véase el Gréfico 13). Se calcula que
este salario minimo de 8,50 euros por hora
impulsaria el gasto de los consumidores en
torno a 19 mil millones de euros al afio,”
sin ninguna repercusién negativa sobre el
empleo.*?

Un salario minimo nacional de 8,50
euros también se traduciria en un ahorro
sustancial. En julio de 2013 habia 4,45
millones de beneficiarios de la asistencia
social, y de este nimero 1,3 millén, o casi
el 30%, ejercia un empleo. Las prestaciones
vinculadas al empleo  disminuirian
sustancialmente con la introduccién de
un salario minimo nacional. Alrededor del
25% de los beneficiarios de la asistencia
social que trabaja tienen un empleo a
tiempo completo, mientras que otro 18%
tiene un empleo a tiempo parcial. Las
ocupaciones mds prominentes entre estos
trabajadores/as son los servicios de limpieza
y ocupaciones en hoteles y restaurantes.*®

Este “trabajo subvencionado” ha sido la
causa de una explotacién tan extrema que
se ha pedido a los tribunales de Alemania
decidir el nivel por debajo del cual los
salarios han de calificarse de inmorales.
Durante afios, un restaurante remuneré a
sus empleados con un salario de alrededor
1,32 euro por hora, al tiempo que recibian
ayuda publica para asegurar una existencia
minima.

La percepcién de que los trabajadores estin
siendo explotados en el mercado laboral
alemin se ha extendido mucho mis alld
del movimiento sindical. En el periodo
previo a las elecciones en septiembre de
2013, el diario Financial Times destacé
la proliferacién del trabajo precario en

Alemania y el fracaso de los partidos
politicos conservadores para abordarlo.>*

Las tiendas de alimentos de descuento se
han convertido en una de las industrias de
mis répido crecimiento en Alemania, lo
que refleja las restricciones presupuestarias
que enfrenta la mayoria de las familias
trabajadoras.”® Una iniciativa caritativa
denominada “Die Tafel e. V.7, que recoge
alimentos y bienes de primera necesidad
para los mds necesitados, sefiala un
aumento dréstico de las personas que piden
ayuda. En su informe de 2012, indicaron
que alrededor de 1,5 millén de personas
visitaron cada semana una de las 906
instalaciones que tienen en todo el pais.
La mayoria de estas personas son padres
solteros, jubilados, migrantes,desempleados
y cada vez mds también trabajadores con
salarios bajos, que no pueden llegar a fin
de mes. Un nimero creciente de nifios
también depende de las organizaciones
caritativas, lo que representa casi un tercio
de todos los beneficiarios de la ayuda en
uno de los paises més ricos del mundo.*

Un trabajador a tiempo
completo en el sector
de bajos salarios
trabaja en promedio

un ciclo semanal de
45 horas, y una cuarta
parte trabaja 50 horas
0 mas.
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Foto: Ikhlasul Amal

5.2 Indonesia

La economia de Indonesia siguié
resistiendo a raiz de la crisis econémica
mundial en 2008 y registré6 un robusto
crecimiento econémico hasta hace muy
poco (por encima del 6% en todos los afios
excepto 2009). Un programa de estimulo
fiscal con objetivos bien definidos y una
dependencia relativamente modesta en el
sector de las exportaciones contribuyeron
a este buen comportamiento. Como
resultado, el PIB real per capita (a precios

de 2005) aumenté en un 60%, de 1.086
USD en 2000 a 1.731 USD en 2012.

Sin embargo, los beneficios de este fuerte
crecimiento no se distribuyeron de manera
uniforme. La desigualdad de ingresos,
medida por el coeficiente de Gini,
aumenté considerablemente del 29,7% en
2002 a mids del 38% en 2011.7 La mayor
desigualdad de ingresos se refleja también
en la evolucién de la participacién en el
ingreso de los grupos en diferentes puntos
a lo largo de la distribucién del ingreso
(véase el Grifico 14). La participacién
en el ingreso del tramo del 20% mds rico
aument6 del 38,9% en 1999 al 46% en
2011, mientras que la participacién en el

ingreso del siguiente grupo mds rico se
estancéd. Por su parte, el tramo del 60%
mds pobre de la poblacién experimenté
una disminucién de su participacién en el
ingreso.

Aun cuando parecen haberse hecho
progresos en la reduccién de la pobreza,
la exactitud de los datos oficiales es objeto
de debate®® ya que el umbral nacional de
pobreza es inferior al ya extremadamente

Grafico 14: Participacion en el ingreso en los diferentes quintilos expresados en

porcentaje (1999-2011)
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bajo umbral internacional de 1,25 USD
por dia aplicado por el Banco Mundial.*

Indonesia fue duramente golpeada por la
crisis monetaria asidtica de 1997/1998, que
produjo una crisis humanitaria y un gran
malestar social. E1 Gobierno se vio obligado
a pedir un préstamo al Fondo Monetario
Internacional y las condiciones asociadas al
préstamo exigieron importantes reformas
estructurales, lo que provocé un aumento
significativo de la pobreza.®® El nimero de
personas que viven con menos de 2 USD
al dia aumenté 25 millones entre 1996
y 2000.°* Otro legado de la crisis fue la
descentralizacién del poder politico a nivel
distrital y municipal. Visto que los recursos
naturales y la calidad de la infraestructura
se distribuyen de manera desigual en este
vasto pais, se produjo una distribucién mds

muy alto. La gran mayoria de las personas
con empleos vulnerables eran trabajadores
por cuenta propia o trabajadores familiares.
La proporcién de trabajadores de la
economia informal como porcentaje del
empleo total no agricola se situé en el
61,6% en 2009 y ha cambiado poco en los

ultimos afios.®?

Vistas tendencias
econdmicas,
sindicatos se han centrado en los debates

sobre un salario minimo.

estas  complejas

en los tultimos afios los

Indonesia no dispone de un mecanismo
nacional de fijacién de salario minimo.
Los salarios minimos son fijados por las
provincias o a nivel de distrito y municipal
donde existen los consejos salariales que
supervisan la evolucién de los precios.

Grafico 15: Tasas de pobreza a nivel de provincia (%) en 2010
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Fuente: Riyana Miranti, Yogi Vidyattama, Erick Hansnata, Rebecca Cassells y Alan Duncan (2013) Trends in Poverty and Inequality in
Decentralising Indonesia, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 148, Publicaciones de la OCDE, Paris, p. 23.

desigual de la pobreza entre las regiones

(véase el Grifico 15).

El mercado de trabajo de Indonesia ha
cambiado espectacularmente desde la
década de los afios 1990. En la dltima
década la poblacién crecié en un 22%, es
decir, aproximadamente en 45 millones
de personas, al tiempo que el desempleo
descendi6 al 6,6 % en 2011 y la tasa de
empleo se incrementé al 63,1% en 2012.
La proporcién de trabajadores que tienen
en empleo vulnerable descendié 8,2 puntos
porcentuales entre 1998 y 2011 al 57,2%,
aunque visto el fuerte crecimiento de los
ultimos afios, este porcentaje sigue siendo

Una vez al afo, con las aportaciones de
los interlocutores sociales y los expertos,
estos consejos hacen una recomendacién al
alcalde de la localidad o gobernador, quien
entonces decide ajustes al salario minimo
a todos los niveles. En las zonas urbanas,
como Yakarta, Surabaya y Medan, también
se establece un salario minimo para algunas
ocupaciones.®®

Actualmente, los salarios minimos
mensuales oscilan entre 830.000 rupias
(76 USD) en Java Occidental y 2,2
millones de rupias (201 USD) en Yakarta.
En 2012/2013 el salario minimo se

incrementé en una media del 18,3%, un

El 94% de la poblacion
indonesia apoya

un salario minimo,
Encuesta Global de la
CSlI 2013

aumento mucho mds importante que el
afio anterior (10,3%). Los aumentos varian
considerablemente segin la regién: del
3,4% en Sulawesi Occidental al 48,9% en
Kalimantan Oriental.®* La tasa de inflacién
del 5,4% en 2011 y el 4,3% en 2012
hizo que el verdadero impacto de estos
incrementos fuera bastante espectacular®
lo que representé un gran logro para el
movimiento sindical indonesio. En 2010
los salarios medios reales crecieron un 6,4%
2 118 USD al mes después de un aumento
bajo o negativo en afios anteriores.*

Sin embargo, conseguir que se cumplan
las disposiciones del salario minimo sigue
siendo un problema grave. El Gobierno
anuncié que no harfa cumplir el dltimo
aumento del salario minimo en Yakarta
para las pequefias y medianas empresas
que afirmaron experimentar dificultades
econdémicas. El articulo 90 de la Ley del
Trabajo 13/2003 permite a los empleadores
posponer el pago de los salarios minimos
durante un determinado periodo de

Said lgbal, Presidente de la
Confederacion de Trabajadores
Indonesios (KSPI)

Foto: Sebastiaan ter Burg

“Estamos luchando solamente por un poco
de justicia. Nuestra lucha consiste en que
los empleadores proporcionen mejores
empleos y paguen un salario decente a los
trabajadores y las trabajadoras en medio de
un buen crecimiento econémico del 6%.” ©
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tiempo si no pueden pagarlo.®” Miés de 490
empresas han solicitado una exencién de
los dltimos ajustes y 5 grandes empresas
textiles en Yakarta se encuentran entre los
que recibieron la aprobacién para evitar el
nuevo salario minimo.®

Los empleadores afirmaron que estos
recientes aumentos del salario minimo
podrian desalentar la inversién extranjera
y reducir el potencial de crecimiento y las
oportunidades de empleo. Sin embargo,
los economistas de dos grandes bancos
multinacionales (UBS y Deutsche Bank)
han puesto en duda estas afirmaciones.
Deutsche Bank ha afirmado que se dio un
fuerte crecimiento del empleo en las zonas
urbanas en el otofio de 2012, después de
la subida del salario minimo, y la inversién
extranjera fue un 25% mds alta de lo
esperado. Las empresas de automéviles que
estin aumentando el empleo y mejoran
la tecnologia son una fuente importante

Menos de dos tercios
de la poblacion

de Indonesia cree
que la ley protege

adecuadamente

los salarios justos,
Encuesta Global de la
CSI 2013

de inversién extranjera.”® Las empresas
textiles también se han beneficiado del
aumento de los salarios a través de mejores
ventas de ropa y han comenzado a abrir
nuevas tiendas en las zonas urbanas. El
sector publico también ha experimentado
un aumento en los ingresos procedentes de
impuestos directos e indirectos.”

La actual ronda de negociaciones sobre
el salario minimo estd siendo dominada
por las discusiones sobre el aumento de la
inflacién y, en particular, los precios de los
combustibles. Los sindicatos indonesios
han exigido un aumento del 50%, mientras
que los empleadores han propuesto un
aumento del 20%.7?

La situacién macroeconémica mds reciente
sugiere que la incertidumbre econémica
estd en aumento. Sin embargo, se debe en
gran parte a factores externos, incluyendo
el anuncio de la Reserva Federal de
EE.UU. de que comenzaria a disminuir
las medidas de flexibilizacién cuantitativa.
Estos elementos dieron lugar a salidas de
capital y a una disminucién significativa de
la tasa de cambio de la rupia de Indonesia
contra el délar de EE.UU. Asimismo se ha
producido una caida del 23% en la Bolsa
de Valores de Indonesia y la disminucién
de las reservas de divisas en un 18% en
los ultimos meses. La tasa de cambio a
la baja significa que las importaciones
son cada vez mds caras, al tiempo que
las exportaciones de Indonesia se ven
afectadas por la desaceleracién econémica
de China. Como resultado, el superavit
comercial de Indonesia se ha invertido
y el pais se enfrenté a un déficit exterior
sustancial de un total de 2,3 mil millones
de USD en julio de 2013. La inflacién estd

Se dio un fuerte
crecimiento del empleo
en las zonas urbanas
en el otoiio de 2012,
después de la subida

del salario minimo, y la
inversion extranjera fue
un 25% mas alta de lo
esperado.

aumentando debido a la reduccién de los
subsidios a los combustibles, una tasa de
cambio descendente y el aumento de los
precios de importacién.

Todos estos factores macroeconémicos
ilustran la importancia de una estrategia de
crecimiento equilibrado, que diversifique la
produccion y fortalezca el mercado interno.
Estas condiciones afectan principalmente
a los indonesios en situacién de
pobreza mientras que las empresas y las
personas acaudaladas acaparan délares
estadounidenses para proteger el valor real
de su riqueza.”

Aumentar los salarios minimos para
compensar plenamente los incrementos en
el costo de vida ahora es crucial para reducir
la pobreza y contrarrestar la creciente

desigualdad de ingresos.
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Foto: Rob Ali

5.3 Uruguay

Uruguay tiene una historia muy particular
en lo que se refiere al salario minimo. En
2002, se vio afectado por la crisis cambiaria
argentina y entré en un periodo de grave
turbulencia financiera que paralizé la
economia real. La produccién cay6 mis de
un 10% entre 2001 y 2003, mientras que el
desempleo se dispar6 a mas del 17%.7

Uruguay, al igual que muchos paises de
América Latina, presenta elevados niveles
de desigualdad de ingresos, los cuales

aumentaron de forma pronunciada en la

El impacto positivo de
instituciones laborales
mas fuertes, incluyendo
el sistema de salarios

minimos, experimento
un crecimiento medio
del PIB superior al 6%
entre 2005 y 2008.

década de los afios 1990. Esta situacién
coincidié con el abandono de los acuerdos
de negociacién colectiva de 1992, excepto
en algunos sectores especificos.” El
indice de Gini se situé en 42,1 en 1995
y se mantuvo en torno a este nivel hasta
2007 (véase el Grafico 16). En los tltimos
afios, el coeficiente de Gini ha disminuido
considerablemente. Las personas que se
encuentran en una situacién de pobreza
extrema aumentaron de un moderado 2%
de la poblacién en 2000 a mds del 5% en
2004, antes de disminuir bruscamente
después de 2005 hasta por debajo del nivel
del afio 2000 (véase el Grafico 16).7°

En 2005 asumié el poder un nuevo
Gobierno, tres afios después de la crisis
econémica. Se iniciaron varios cambios
juridicos e institucionales con un impacto
considerable en la negociacién colectiva,
el sistema tributario y de transferencias
y el funcionamiento del salario minimo.
Antes de 2005, el salario minimo real habia
disminuido durante 30 afios y tenfa un
caricter no vinculante.” En consecuencia,
carecia de un impacto real en el mercado
laboral y su unica funcién consistia en ser
pardmetro de referencia para los diferentes
pagos incluyendo las  asignaciones
familiares, las prestaciones sociales, la

Grafico 16: Desigualdad y pobreza en Uruguay de 2000 a 2011
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prestacién por incapacidad, las prestaciones
por desempleo y algunas prestaciones
médicas.”

Debido a su relacién con la proteccién
social, y las consecuencias para el gasto
publico, el salario minimo no se aumentd
durante periodos prolongados. Con una
alta inflacién, el valor real del salario
minimo entré en caida libre. En 2002
y 2003 se redujo en un 10,2% y 12,3%,
respectivamente (véase el Grifico 17)” , de
modo que en 2004 solamente ascendié al
12,3% del salario medio mensual.®

Ese mismo afio, sin embargo, se suprimié
la relacién directa existente entre el salario
minimo y las asignaciones de proteccién
social, y se establecié un pardmetro de
referencia independiente para la proteccién
social préxima al salario minimo.®' En
los afios siguientes se reforzaron varias
normativas laborales. Las condiciones
laborales de las trabajadoras/es del hogar
se mejoraron y las relaciones de trabajo
triangulares se regularon estrictamente,
incluyendo una regulacién de pago igual
por trabajo de igual valor. El derecho a
vacaciones anuales en el sector privado se
regulé por la ley, cuando antes solamente
formaba parte de un convenio colectivo.
El alcance del cuerpo de Inspeccién del
Trabajo se fortalecié para prevenir la
discriminacién antisindical y fortalecer las
actividades sindicales, aunque el derecho
a la sindicalizacién todavia estd regulado
unicamente por la Constitucién y por los
Convenios de la OI'T nims. 87 y 98.%

A escala nacional, el Gobierno establece
ahora el salario minimo tras consultar
al Consejo Tripartito, que cuenta con 9
miembros del Gobierno, 6 representantes
de las organizaciones de empleadores y 6
representantes de las organizaciones de
trabajadores/as.®

Asimismo existe una diversidad de consejos
de salarios responsables de la negociacién
de los salarios minimos en los diferentes
sectores econémicos y ocupaciones. Estos
consejos se reunieron por Ultima vez en
1990, con el riesgo de una extincién casi
total de la negociacién colectiva, pero fueron
reforzados en 2005. Dentro del sector
privado, los consejos se complementaron
con otro consejo de salarios para el sector

Gréafico 17: Evolucion del salario minimo nominal y real en pesos uruguayos
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En 2012 Uruguay fue noticia en todo el mundo después de
convertirse en el primer pais en ratificar el Convenio sobre
el trabajo decente para los trabajadores y las trabajadoras
del hogar. Este Convenio da a los trabajadores/as del
hogar los mismos derechos que a los demas asalariados,
incluyendo un salario minimo.

En 2006 el Gobierno aprobd la Ley 18065, que incorpord
a los trabajadores y trabajadoras del hogar en el
sistema sectorial de fijacion de salarios. De los 120.000

trabajadoras/es del hogar de Uruguay, el 73% ya esta
cubierto por la seguridad social - el doble que en 2005.

rural y otro para las trabajadoras/es del
hogar, que entré en vigor en 2008.%¢

La consecuencia de este nuevo entorno
verificaria un aumento real del 70% en el
salario minimo en 2005 y otro incremento
mis del 16% en 2006, con ajustes superiores
a la tasa de inflacién desde entonces (véase

el Grifico 17).%

El impacto positivo de instituciones
laborales mds fuertes, incluyendo el
sistema de salarios minimos, experimentd
un crecimiento medio del PIB superior
al 6% entre 2005 y 2008.Tras acusar un
menor crecimiento en 2009, Uruguay se
recuperé ripidamente y experimenté un
crecimiento de casi el 9%y el 6% en 2010y

2011 respectivamente. La deuda publica se
redujo a la mitad, del 104% al 58% del PIB
entre 2003 y 2010. El desempleo también
se redujo a pesar de los considerables
aumentos en el salario minimo. La tasa
de desempleo se redujo del 17% en 2003
a menos del 10% en 2007 y se situd en el
6,6% en junio de 2013.% Al mismo tiempo
la tasa de empleo pasé del 57,6% en 2003 al
61,8% en 2012.%" Los salarios medios, que
habian disminuido en un 22% entre 2001
y 2004, se recuperaron con un aumento
real anual en torno al 5%, mientras que la
inflacién se mantuvo por debajo del 10%.%
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Foto: Several seconds

5.4 Estados
Unidos de
Ameérica

La creciente desigualdad de ingresos

las exorbitantes rentas de los
multimillonarios en los Estados Unidos
estin muy bien documentadas. Desde
1980, la participacién en el ingreso
del 0,1% del tramo superior de los
perceptores de ingresos se incrementd
en un 230%. Esas “elites” del 0,01%
superior experimentaron un aumento
de su participacién en el total de los
ingresos de casi cuatro veces en el mismo
periodo, como lo muestra el Grafico 18.
Antes de la década de los afios 1980 la
participacion total de la economia de este
grupo se habia mantenido relativamente
constante desde 1950. Si se tienen en
cuenta los ingresos de este pequefio
grupo procedentes de sueldos, salarios y
pensiones, recibieron menos del 1% de
los ingresos totales (linea de color negro)
y un poco mds del 1% si incluimos las
ganancias de capital (linea roja). Desde la
década de los afios 1980, sin embargo, la

participacién en el ingreso resultante para
las personas extremadamente acaudaladas
comenzé a acelerarse rdpidamente y ha
seguido aumentando, aunque con algunas
breves e importantes fluctuaciones en los
ultimos 30 afios.

Desde principios de la década de los afios
2000 el tipo de ingresos de que gozan las
personas acaudaladas también ha cambiado

significativamente. Las ganancias de
capital procedentes de inversiones en
acciones, propiedades y otras inversiones
se han convertido en un factor mucho mds
significativo en los ingresos totales de este
grupo de élite. Entre tanto, la contribucién
procedente de sueldos, salarios y pensiones
se ha reducido dristicamente.® A las
personas extremadamente acaudaladas les

Grafico 18: Participacion en el ingreso (por fuente de ingresos) para el 0,01% de

personas mas ricas en EE.UU.
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Las mujeres representan
dos tercios de los
trabajadores de comida
rapida cuya media de edad

es de 32 aos. Una cuarta
parte de los trabajadores/as
de comida rapida tiene hijos
a su cargo.

resulta relativamente fdcil manipular sus
fuentes de ingresos para evadir impuestos,
estas tendencias pueden explicarse por
dos factores: la rdpida expansién de los
activos financieros en poder de los ricos
y la capacidad de los ricos para evitar que
las ganancias derivadas de estos activos
financieros sean gravadas con impuestos.

Este aumento de la participacién en el
ingreso para los muy ricos se produjo a
expensas de los sectores més pobres de la
sociedad. La renta disponible de los hogares
pobres (incluidos los sueldos y salarios,
ganancias de capital e ingresos y los pagos
de transferencia menos impuestos) no se
mantuvo a la par con el aumento medio de
los ingresos. Entre 1979 y 2007 los ingresos
disponibles de la quinta parte mds pobre de
los estadounidenses aumentaron un mero
18% en términos reales (véase el Grafico
19), mientras que los ingresos disponibles
del 1% mas rico aumenté un 275%.

Esta situacion dio lugar a cambios
importantes en la distribucién de los
ingresos (véase el Grifico 20). E11% duplicé
con creces su participacién en el ingreso
disponible total (del 8% al 17 %), mientras
que las personas situadas en el 80% inferior
de la distribucion de los ingresos vieron su
participacién disminuir (véase el Grifico
20). Entre 2005 y 2007, el 20% mads rico
de la poblacién recibié un total de ingresos
después de impuestos superior al ingreso
combinado del resto de la poblacién.”

En Estados Unidos la situacién del sistema
fiscal y del bienestar es cada vez mds
regresiva. Entre 1979 y 2007, la brecha en
materia de ingresos (antes de impuestos y
transferencias) entre los perceptores de los
ingresos més altos y de los més bajos se ha
ahondado cerca de una cuarta parte. Sin
embargo, tras tener en cuenta el impacto
de los impuestos y las prestaciones sociales,
la diferencia es atin mayor, aumentando en
cerca de un tercio.

Grafico 19: Crecimiento del ingreso disponible (después de impuestos y transferen-

cias) entre 1979 y 2007 en percentiles de ingresos
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Fuente: Congress of the United States (2011) Trends in the Distribution of Household Income between 1979 and 2007, Congressional

Budget Office, A CBO Study, Octubre, p. 2.

Grafico 20: Participacion de la renta disponible en diferentes percentiles en 1979 y 2007
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Budget Office, A CBO Study, Octubre, p. 2.

Grafico 21: Participacion de los trabajadores por cuenta ajena que ganan menos de

dos tercios de los ingresos medios
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Fuente: OCDE (2013) Earnings database.

La razén principal fue una disminucién en
los pagos por concepto de asistencia social.
En 1979, las personas que representaban el
20% inferior en la distribucién del ingreso
recibieron mds del 54% del total de los pagos
de asistencia social. En 2007 este porcentaje

T

Australia

Japan Dinamarca Nueva Zelanda

se redujo al 36%. Los cambios en el sistema
tributario también desempefaron un papel
importante. Mientras que los ingresos
fiscales disminuyeron ligeramente entre
1979 y 2009, la atencién se desplazé hacia

unos impuestos al consumo mis I'CgI'CSiVOS
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y se alej6 del impuesto sobre la renta.”

La participacién de los que ganan menos
de dos tercios de los ingresos medios brutos
del total de los trabajadores/as a tiempo
completo en EE.UU. siempre ha estado
entre las m4s altas del mundo desarrollado.
El Grifico 21 muestra que su ndimero
aument$ adn mds en la dltima década y
superé mds del 25% de los trabajadores/
as en 2010. Dos terceras partes de los
ingresos medios brutos de un trabajador
a tiempo completo correspondieron a
aproximadamente 500 USD por semana

en 2010.%

Los datos oficiales sobre la pobreza absoluta
muestran que en el afio 2012 eran 46,5
millones los estadounidenses que vivian
en la pobreza, la cifra mds alta desde 1959,
cuando comenzé la recopilacion de datos. La
tasa de pobreza se situé alrededor del 15%,
la mis alta desde 1993. Mis extrema atn es
la tasa de pobreza de los nifios (21,8%), pese
a la aplicacién de medidas conservadoras.
Una sola persona es considerada pobre si su
ingreso disponible es inferior a 11.945 USD
por afio (995 USD al mes), y una familia
de cuatro personas entra en la categoria de
situacion de pobreza, si su renta es inferior a
23.283 USD (1.940 USD al mes).”

El aumento del salario minimo podria
ayudar a muchos de los trabajadores/as
pobres y a sus familias. El informe mds
reciente sobre la pobreza en EE.UU. de
la Oficina del Censo de EE.UU. mostré
que en 2012, 2,9 millones de trabajadores
(1,540 millén de hombres y 1,36 millén
de mujeres) trabajaron a tiempo completo
durante todo el afio, pero aun asi vivian por
debajo del umbral de pobreza. Asimismo,
vivian también en la pobreza otros 8
millones de trabajadores que no trabajaban
todo el afio. Trabajar a tiempo completo
durante todo el afio con el salario minimo
federal permite ganar a un trabajador/a
15.080 USD doélares al afio, lo cual estd
por debajo del umbral de pobreza para una
familia de dos personas (una
madre soltera y su hijo) de
15.825 USD al afio.”

El presidente Obama lo
reconocié en su discurso sobre
el Estado de la Nacién en
febrero de 2013, momento en
que anunci6 los planes para un
aumento del salario minimo
federal hasta 9 USD Ia hora.
Ya en julio de 2009, el salario
minimo  federal aumenté

Grafico 22: Evolucion del salario minimo federal nominal y real en EE.UU.
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Fuente: Lawrence Mishel (2013) Declining value of the federal minimum wage is a major factor driving inequality, Economic Policy
Institute, 21 de febrero; ampliado a 2012 basandose en la base de datos del Ministerio de Trabajo de EE.UU.

El 65% de los
estadounidenses piensa
que la legislacion

no proporciona una
proteccion adecuada
para los salarios justos,
Encuesta Global de la CSI
2013

10,7%, es decir, a 7,25 USD por hora.”
Ha permanecido en este nivel durante
los dltimos 4 afios y se ha erosionado
gradualmente en términos reales (véase el
Griéfico 22). La legislacién propuesta por
el Partido Demécrata en la Cdmara de
Representantes y el Senado estadounidenses
aumentaria el salario minimo a 10,10 USD
la hora y podria prever un ajuste anual a
partir de 2016.”

Un importante fallo del sistema de salario

Richard Trumka, Presidente, AFL—CIO

Politica Econémica. Todos ellos” %

Foto: Bernard Pollack

en términos nominales un

“Todos los aumentos salariales a lo largo de de
los Ultimos 15 afios han ido a parar al 10% de
las personas més ricas, segun el Instituto de

minimo en los EE.UU. es la ausencia de
regulacién respecto al momento en que ha
de aplicarse un ajuste. Entre 1997 y 2007
no hubo ajuste alguno, lo que hizo caer
dramdticamente el valor real del salario
minimo. Como muestra el Grifico 22, el
salario minimo se encuentra ahora muy por
debajo de su nivel real a finales de la década
de los afios 1960 y 1970.

De haber aumentado a la par de la
productividad a partir de 1960, el salario
minimo seria actualmente de 22 USD
por hora?® En 2011 el salario minimo
representaba solamente el 37% del valor
del salario medio, apenas ligeramente por
encima de su valor mds bajo en 47 afios.”

En 2011, el 52% de los asalariados
recibieron el salario minimo o menos.
En numeros absolutos, 1,7 millén de
trabajadores/as ganaron el salario minimo
y 2,2 millones ganaron menos.'® Esta
situacién es consecuencia de una serie de
excepciones al salario minimo, incluyendo
los trabajadores agricolas, empleados
administrativos, los pescadores
y las nifieras, por mencionar
solamente  algunos.”™ Una
reciente normativa emitida
por el Ministerio de Trabajo
de EE.UU. incluiria a millones
trabajadores/as  que se
ocupan de la atencién a los
ancianos y los minusvalidos
como cuidadores personales
en el dmbito de aplicacién de
la legislacién sobre el salario
minimo y horas extraordinarias
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Grafico 23: Legislacion sobre el salario minimo en los Estados — 1 de enero de 2013
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Fuente: United States Department of Labour (2013) Minimum Wage Laws in the States.

a partir del 1 de enero de 2015.1

La ausencia de ajuste al salario minimo
federal se ha visto mitigada en cierta
medida por la legislacién relativa al salario
minimo a nivel estatal, que es superior
al monto federal. Diecinueve estados y
el Distrito de Columbia tienen salarios
minimos por encima del nivel federal mas
alto, siendo el mayor el de California, con 8
USD Ia hora, monto que se incrementard
gradualmente a 10 USD hasta 2016.1%
El Grifico 23 muestra las diferencias en
las leyes de salario minimo a nivel estatal.
Como consecuencia, el impacto del salario
minimo federal varia considerablemente
en las diferentes regiones.

En 1994, Card y Krueger publicaron su
famoso estudio sobre el impacto de un
aumento del salario minimo en la industria
de comida répida en Nueva Jersey. En su
estudio llegaron a la conclusién de que un

El 91% de los
estadounidenses apoyan
un salario minimo,

Encuesta Global de la CSI
2013

aumento del salario minimo no afectaria
al empleo."™ Estas conclusiones fueron
reconfirmadas por un reciente estudio
realizado por Dube, Lester y Reich, en
el que dieron cuenta de varios defectos
econométricos presentes en los estudios
anteriores.'®®

Hoy dia, los trabajadores y trabajadoras de
comida rapida de Estados Unidos han salido
a la calle en huelga para pedir salarios mds
altos y la libertad de afiliarse a un sindicato.
Estas protestas, que han aumentado
considerablemente desde que comenzaron
en Nueva York, en noviembre de 2012,
fueron inducidas por un plan de presupuesto
humillante de Mc Donalds (una empresa
cuyas ganancias ascendieron a 5,46 mil
millones de délares en 2012). El plan incluia
un “segundo ingreso laboral”, lo que revela
que ni siquiera la direccién de la empresa
espera que un trabajador pueda vivir con un
solo salario en la industria de comida répida.
El presupuesto no prevé una provisién para
gastos de comida o calefaccién y prevé que el
seguro médico cueste 20 USD mensuales.'®
La idea de que los empleos en la industria
alimentaria son para estudiantes que desean
ganar un poco de dinero de bolsillo ya
pasé a la historia. Las mujeres representan
dos tercios de los trabajadores de comida
rdpida cuya media de edad es de 32 afios.

Entre 2005 y 2007, el
20% mas rico de la
poblacion recibio un total
de ingresos después de

impuestos superior al
ingreso combinado del
resto de la poblacion.

Una cuarta parte de los trabajadores/as de
comida répida tiene hijos a su cargo.’

Los recientes acontecimientos politicos y la
paralizacion del Gobierno federal a finales
de 2013 hacen dificil imaginar que pueda
surgir un consenso a favor de un aumento
del salario minimo federal. Muchos de
los diputados del Partido Republicano no
solamente se oponen a un aumento, sino a la
mera existencia de un salario minimo. Entre
tanto, los sindicatos contintan la lucha por
la justicia que representa el salario minimo
sin la cual millones de trabajadores y
trabajadoras de Estados Unidos continuarin
viviendo en la pobreza.

Fuente: Centre for American Progress Action Fund

En su discurso de 2014 sobre el Estado de la
Nacidn, el presidente estadounidense Barack
Obama inst6 al Congreso a elevar el salario
minimo a 10,10 USD por hora para todas las
empresas:

“Esta medida va a ayudar a las familias. Dara
a las empresas clientes con mas dinero para
gastar. No se trata de un nuevo programa
burocrético. Asi que Unanse al resto del pais.
Digan si. Concedan a los Estados Unidos un
aumento salarial”.
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Foto: ITUC

5.5 Zambia

A Zambia, al igual que muchos otros
paises del Africa subsahariana, se le
exigié aplicar reformas estructurales de
gran alcance para asegurar los préstamos
del FMI a principios y mediados de la
década de los afios 1990. Los mercados
financieros y laborales se liberalizaron,
se privatizaron las empresas publicas y
el papel del Estado se redujo en muchos
ambitos. Como sefiala Oxfam, el gasto
sanitario publico se redujo a la mitad
entre 1990 y 1994 y el gasto asignado a la
educacién primaria en 1999 fue semejante
al de mediados de la década de los afios
1980.1% E] legado de estas politicas sigue
siendo palpable ain hoy.

Zambia ha registrado tasas de crecimiento
real del PIB por encima del 5% desde
el afio 2003, con un promedio del 6,6%

desde 2005. La inflacién ha disminuido
desde los niveles de hiperinflacién que
alcanzé en la primera mitad de la década
de los afios 1990 a un razonablemente
moderado 8,6% en 2011.1% La economia
de Zambia se basa principalmente en la
minerfa y, en particular, la extraccién de
cobre. El sector minero representa mds del
70% de las exportaciones y la expansién
de la produccién alcanzé una media en
torno al 9% cada afo entre 2000 y 2006,
gracias a un precio del cobre en auge antes
de la crisis financiera mundial. El segundo
pilar de la economia es la agricultura, que
representa mds del 70% del empleo total y
presenté tasas de crecimiento moderadas
de aproximadamente el 2% durante el
mismo periodo.'*

A pesar de este fuerte crecimiento
econémico, la economia fue incapaz de
crear oportunidades de empleo decente o
de reducir la pobreza. La proporcién de la

poblacién (mayor de 15 afios) que realizan
actividades econdémicas disminuyé del
84,5% al 74,5% entre 2005 y 2008, en
parte debido al ripido crecimiento de la
poblacién (en promedio un 2,8% anual) y
la elevada incidencia del VIH/SIDA. ™
Entre 2006 y 2010 el empleo asalariado
se estancé en un 43,1% del trabajo total,
mientras que el trabajo familiar no
remunerado disminuyé ligeramente del
12,1% al 10,5%. El desempleo se redujo
del 9,1% al 8,1%, debido principalmente
a la disminucién de la poblacién activa y
a un aumento del trabajo informal.""* La
OIT estima que aproximadamente el 60%
de los asalariados padecen una elevada
inestabilidad e inseguridad laborales.!

La desigualdad de ingresos en Zambia es
una de las més altas del Africa subsahariana.
El coeficiente de Gini aumenté de un nivel
muy elevado, de 60 en 2006 a 65 en 2010,
debido principalmente al aumento de la
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desigualdad en las zonas rurales. En 2010,
el 50% mads pobre de la poblacién obtuvo
solamente el 9,1% del total de ingresos
en el pais, mientras que el 20% mis rico
acumula casi el 70%.** Como muestra el
Cuadro 1, ha habido pocas mejoras desde
1996. El coeficiente de Gini ha fluctuado,
pero siempre manteniéndose en un nivel
muy alto, sin una tendencia clara a la baja
(véase el Cuadro 1).

La proporcién del gasto es igualmente
marcado. En 2010, el 20% de las personas
mds acaudaladas gast6 cerca de 16 veces
mis que el 20% del tramo inferior y 3
veces mds que la media nacional. E1 20%

década fue modesta teniendo en cuenta

las  circunstancias  macroeconémicas

favorables."'® Hoy dia, se estima que
)

de de personas

(aproximadamente el 64% de la poblacién)

cerca 13  millones

todavia viven en la extrema pobreza con

un délar o menos diario.!'"”

El actual gobierno, que asumié el
cargo a finales de 2011, inicié reformas
encaminadas a fortalecer el mercado
interno y que proporcionan un modelo
de Se

introdujeron nuevas reglamentaciones
para combatir la evasién fiscal; la moneda

crecimiento mas

equilibrado.

se estabilizé6 reduciendo la inflacién;

amplié la cobertura a los trabajadores/as
del hogar, que antes estaban excluidos de
cualquier regulacién salarial. El calendario
en que debe revisarse el salario minimo no
estd reglamentado, pero ha tenido lugar
con mayor frecuencia que en los dltimos
anos.

La Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la
OIT observé en 2008 que a pesar de su
nivel insuficiente, el cumplimiento del
salario minimo fue reducido. Muchos
empleadores no cumplen, a sabiendas
de que las inspecciones de trabajo y los
castigos son poco probables debido a

Cuadro 1: Distribucion porcentual de los deciles de ingreso familiar per capita entre 1996 y 2010

1996 1998 2002 2006 2010
Decil de 5 < ® g o © 5 ¢ © 5 o - 5 < ©
seginpor |5 2 |S E g |22 |2 EB |52 |EE2g8|cs2 |SEg|s52 |SE @8
ngeso |23 |SE82|=E [§22|c3 |8§82|2% [E22|cs= |§82
Primer 0,5 0,5 0,2 0,2 1,2 1,2 0,2 0,2 0,5 0,5
Segundo 1,5 2 1 1,2 2,3 35 0,7 0,9 11 1,6
Tercero 2,2 4,2 1,8 3 3,1 6,6 1,3 2,2 1,7 3,3
Cuadrto 2,9 71 2,6 5,6 3,9 10,5 2,2 4.4 2,4 5,7
Quinto 3,9 11 3,5 9,1 4.8 15,3 3,3 7,8 3,4 9,1
Sexto 5,2 16,2 4.8 13,9 58 21,1 5,2 12,9 4,5 13,6
Séptimo 6,8 23 6,4 20,3 7,4 28,5 7,7 20,6 6,6 20,2
Octavo 9,2 32,2 9 29,3 9,6 38,1 10,8 31,3 10,1 30,3
Noveno 149 471 13,9 43,2 14,3 52,4 16,8 48,1 17,1 47,4
Décimo 52,9 100 56,8 100 477 100 51,9 100 52,6 100
Gini 0,61 0,66 0,57 0,6 0,65

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Zambia (2012) Living Conditions Monitoring Survey Report, Lusaka, 26 de marzo, p 151.

de la poblacién mds rica gasté mds del
60% del gasto total, mientras que el 20%
mds pobre representé solamente el 3,9%.
En promedio, el gasto en alimentos como
proporcién del gasto total se increment6

del 41,9% en 2006 al 48,5% en 2010.1%

Las tasas nacionales de pobreza eran
superiores al 70% en todo el pais y por
encima de 80% en las zonas rurales en
la década de los afios 1990. Sin embargo,
la reduccién de la pobreza en la ultima

se hicieron mds estrictos los requisitos
de capital minimo para los bancos; y se
incrementé la vigilancia de los flujos en
moneda extranjera."®

Un aspecto fundamental de esta politica
ha sido la recuperacién del salario minimo.
En Zambia existen diferentes salarios
minimos fijados mediante convenios
colectivos o instrumentos legales para
aquellas personas que no estin cubiertas
por convenios colectivos."” En 2011, se

El 20% de la poblacion
mas rica gastd mas del
60% del gasto total,

mientras que el 20%
mas pobre representd
solamente el 3,9%
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la insuficiencia de recursos publicos.
En 2012, la OIT sefial6 que muchos
trabajadores/as se sentian explotados
porque en muchos casos el empleador
tiene la capacidad econémica para pagar
salarios mds altos y ofrecer mejores
condiciones de trabajo.'®

En los ultimos afios, el Gobierno ha
tomado algunas medidas para fortalecer el
salario minimo. Importantes aumentos en
términos reales en 2006 (mas del 200%),
en 2011 (mas del 50%) y en 2012 (mis del
60%) elevaron el salario minimo hasta a
700.000 kuacha (igual a 130 USD) (véase
el Grifico 24).1%

Este monto corresponde a 4,3 USD
diarios, lo que sigue haciendo poco
probable que saque a los trabajadores y sus
familias de la pobreza. En comparacién,
en 2010 el umbral de pobreza extrema
basado en una cesta de alimentos para
una familia de seis miembros se fij6 en
435.574 kuacha (81,5 USD). En esa
época ya estaba muy por encima del
salario minimo.'? Si este nivel se ajustara
a la inflacién en 2012 corresponderia a
504.343 kuacha o 94 USD, pero debido a
que solamente incluye a los alimentos no
puede considerarse un salario justo para
vivir. Las estimaciones de otras fuentes
proponen que un salario justo para vivir
debe ascender a 3.395.660 kuacha o 635
USD para una familia de cinco personas
que viven en Lusaka (junio de 2012).13

Los recientes aumentos en el salario
minimo son una mejora significativa para
muchos trabajadores y trabajadoras. El
salario se triplicé para las trabajadoras/
es del hogar, de 30 USD a los actuales
105 USD, aliviando la presién sobre
los trabajadores, principalmente las

Grafico 24: Evolucion del salario minimo real y nominal en Zambia desde 2000
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Nota: Los salarios minimos se establecen para cinco categorias de trabajadores; el salario minimo aqui presentado se refiere a la primera
categoria que incluye a los trabajadores generales no clasificados en otra parte; el tipo de cambio aplicado es de 5.345 kuacha zambiano

por USD.

Fuente: OIT (2013) Base de datos mundial sobre salarios, actualizado por la Orden (general) sobre el salario minimo y las condiciones de
empleo de 2012, FMI (2013) Perspectivas de la Economia Mundial-Base de datos para la tasa de inflacion

mujeres. Ademds, el Gobierno ha instado
a los trabajadores/as a denunciar a los
empleadores que no cumplen con esta
Una
refleja estas mejoras. Demuestra que en
2012, el 29% de los encuestados pensaba

que el Gobierno estaba haciendo lo

normativa.?* encuesta reciente

correcto al reducir las brechas en materia
de ingresos, garantizando tener suficiente
para comer (34%) y en mejorar los niveles
de vida de las personas en situacién de
pobreza (43%). Todos estos porcentajes
ascendieron a menos del 20% en 2009.'%

Sin embargo, este modesto progreso se
ve amenazado. Los inversores extranjeros
y grandes empresarios afirman que los
recientes aumentos en el salario minimo
erosionan las posibilidades de atraccién
de inversién extranjera directa de Zambia.

Roy E. Mwaba, Secretario General, Zambia Congress of Trade Unions (ZCTU)

“Los salarios minimos no son suficientes para ayudar a los

trabajadores y las trabajadoras a satisfacer sus necesidades
basicas. Las actuales tasas oscilan entre 100 USD y 200 USD,
mientras que el costo de vida se estima que gira en tornoa los 700
USD. Por otra parte, no habia habido ninguna revision periodica
de los salarios minimos para proteger la erosion de los ingresos
de los trabajadores contra la inflacion... Con el crecimiento del PIB
superior al 6,5% durante los Ultimos cinco afios y una inflacion
inferior al 7%, los responsables politicos tienen que asegurarse
de que este crecimiento econémico vaya a la par del desarrollo

social y ejerza una fuerte influencia sobre éste”.

Los empleadores y los economistas
neoliberales también advierten que la
inflacién se disparard de nuevo como
lo hizo en décadas anteriores.’?* Sin
embargo, las constataciones disponibles
no corroboran estas afirmaciones. Segin
el Instituto Nacional de Estadistica, la
inflacién se situé en el 7,1% en agosto de
2013, muy por debajo de las tasas de dos
digitos experimentadas en la década de los
afios 2000.' Aunque es demasiado pronto
para ver el impacto sobre la desigualdad
del ingreso y la pobreza, el mercado laboral
no muestra signos de debilitamiento. Los
resultados de las encuestas de poblacién
activa correspondientes a 2008 y 2012
muestran que la tasa de actividad se
mantuvo en el mismo nivel, en torno
al 74,5% de la poblacién de 15 afios y
mayores. La poblacién activa con empleo
aumento ligeramente del 68,8% al 69,1%,
mientras que el desempleo se mantuvo
sin cambios en el 7,9 %. Puede haber
cambios aparentes en la superficie, pero
en diferentes sectores las mejoras son
claras. La participacion de la agricultura
en el empleo total disminuyé del 71,3% en
2008 al 55,8% en 2012. El empleo formal,
que estaba disminuyendo en nimero y en
calidad antes de 2008, registr6 un repunte
considerable en su participacién en el

empleo total, incrementindose al 75%
(véase el Cuadro 2).1%

El crecimiento se mantiene fuerte,
calculado en un 7,3 % en 2012, a pesar
de una desaceleracién en la industria

minera debido a la caida del precio del
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Cuadro 2: Evolucion del empleo formal y el empleo informal

2008 2012 Evolucion
Empleo Numero Participacion porcentual | Ndmero Participacion porcentual | Nimero Porcentaje
Total 4.606.846 |100 % 5.386.118 | 100 % 779.272 +17 %
Informal 4.095.508 |88,9 % 4.492.022 |83,4% 396514 | +97%
Formal 511.338 11,9% 894.096 16,6 % 382.758 +749%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2011) Labour Force Survey Report 2008, Oficina Central de Estadistica, Lusaka, agosto, p. viii; y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2013) Preliminary Results of the 2012 Labour Force Survey,

Oficina Central de Estadistica, Lusaka, mayo, p. 9.

cobre a nivel mundial y la escasez de
electricidad.'®

Los inversores han respondido. La compra
de bonos de Zambia ascendié a 750
millones de USD en tan sélo una semana a
finales de 2012. La alta demanda permitié

al Gobierno reducir los rendimientos al
5,625%. Una situacién comparable con
los de los bonos espafioles, que se situaron
recientemente en el 5,78%.' La inversién
extranjera subi6 asi de 1,3 mil millones

de USD en 2011 a 1,7 mil millones en

2012, dejando pocas dudas de que la
direccién elegida por Zambia ha podria
ser la de la prosperidad, tanto en términos
econdémicos como sociales.!3!

Foto: CSI
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6 Conclusionesy
recomendaciones

La desigualdad de los ingresos ha alcanzado
niveles que amenazan la prosperidad
econdémica, la cohesién social y 1a estabilidad
politica.

No solamente es injusto sino que también es
insostenible ya sea econdmica o socialmente.
Los trabajadores y las trabajadoras merecen
ingresos que reflejen las horas que trabajan y
la productividad que generan. En las dltimas
tres décadas o mas la elite de la poblacién
ha sustraido todos los beneficios que ha
implicado el aumento de la productividad
en lugar de repartirlos de manera justa y

que se encontraban en situacién de pobreza
tenfan la oportunidad de ascender en la
escala econémica. Esta posibilidad no se dio
por casualidad. Fue, sin duda alguna, fruto

de decisiones politicas.

Estas decisiones incluyeron: hacer del pleno
empleo y del trabajo decente los principales
objetivos de la politica econdémica; la
introduccién de sistemas  tributarios
progresivos  que  generaran  ingresos
suficientes para financiar la proteccién social
global a través de los sistemas de bienestar;
una legislacién e instituciones que apoyaran
la negociacién colectiva general; y sistemas
de fijacién salarial que reconocieran la
importancia de contar con salarios reales
que aumentaran a la par de la productividad.

Las economias de mercado respaldadas

por la sociedad, por las instituciones, las leyes y
las politicas que rigen la sociedad, su economia
Y, en particular, su mercado de trabajo.”

Resulta trigico constatar que las politicas
e instituciones que habian limado las
asperezas de las economias de mercado
y que habfan ayudado a la prosperidad
de la poblacién se han visto demolidas o
erosionadas.

La Organizacién de las Naciones Unidas
fue una de las primeras instituciones
internacionales en sefialar una relacién
causal definitiva entre las reformas de las
relaciones laborales y las desigualdades cada
vez profundas. En su informe de 2005 The
Inequality Predicament (El predicamento
desigual)”,la ONU sefialaba:

Grafico 25: Proporcion del 1% superior de los perceptores de ingresos respecto a los ingresos totales imponibles, 1980 y 2008

m1930

Proporcion del 1% superior en paises seleccionados

02008 4 utimo afo disponible

|
£ \ &‘.r "b Wi W gb ‘5\_.9 oy
& @ .
\‘3’ *ﬁ'qb “@ '@' & & &S
v ¥ o
Q..

Y@

Nota: Los datos sobre ingresos brutos antes de deducir los impuestos excluyen plusvalias para todos los paises a excepcion de Australia y Finlandia. Los datos se basan en las declaraciones de impuestos.
Fuente: Alvaredo F, et al. (2011), The Top Incomes Database, www.parisschoolofeconomics.eu/en/news/the-top-incomes-database-new-website/; Matthews, S. (2011), Trends in Top Incomes and their Tax Policy Implications, OECD Taxation

Working Papers, No. 4, Publicaciones de la OCDE.

equitativa entre mejores ganancias, salarios
para los ejecutivos y salarios para los
trabajadores/ras.

La desigualdad de los ingresos ha alcanzado
niveles que destruyen la conflanza en el
capitalismo y ponen en tela de juicio nuestras
instituciones politicas. Sin embargo, no
siempre ha sido asi. Durante varias décadas,
hacia la mitad del siglo pasado, los beneficios
del crecimiento econémico se distribuyeron
de forma equilibrada en las economias
desarrolladas. El nimero de personas que
recibfan una renta media aumentd y las

por salarios justos y proteccién social, en
combinacién con la negociacién colectiva,
han presentado una mayor igualdad de
ingresos y un mejor crecimiento econémico.
La expansion resultante de las rentas medias
mejoré la cohesién social y el fortalecimiento
de las democracias.

Los principales economistas de la OIT lo
afirman en los siguientes términos:

“Las sociedades equitativas con extensas clases
medias no son el resultado natural de las fuerzas
del mercado. La equidad es, mds bien, creada

Las politicas de liberalizacion entrasian
cambios en la legislacion y las instituciones
laborales y representan cambios importantes
en el mercado de trabajo. El proceso de
liberalizacion economica se caracteriza por
una mayor flexibilidad de los salarios y la
erosion de los salarios minimos, la reduccion
del empleo en el sector priblico, la disminucion
de la proteccion del empleo y el debilitamiento
de las leyes y normativas de empleo. El deseo de
los paises en desarrollo de atraer la inversion
extranjera y aumentar las exportaciones
conduce con frecuencia a una carrera hacia el
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fondo donde la proteccion del trabajo y de las
normas medioambientales son ignoradas o se
ven comprometidas.”™>

En 2008, el informe sobre el crecimiento
desigual de la OCDE (Growing Unequal)
reconocié que: “el motor mds importante
[de la creciente brecha entre ricos y
pobres] ha sido una mayor desigualdad en
los sueldos y salarios” y “.. la forma mds
prometedora de combatir la desigualdad es,
mds que nunca, por la via del empleo. Mis
y mejores puestos de trabajo que permitan a
las personas salir de la pobreza y les ofrezcan
perspectivas profesionales reales es el reto
mds importante”.

Los medios de comunicacién tradicionales
también se estin mostrando criticos con
respecto al aumento de la desigualdad. Por
ejemplo, el columnista del Financial Times,
Tim Harford, sefial$ recientemente:

“Lo que nos resulta imposible de aceptar respecto
al aumento de la desigualdad es saber que
mientras nuestras sociedades se vuelven mds
desiguales, todos nosotros nos convertimos en
prisioneros de esa desigualdad.” ">

Para restaurar la fe en nuestras instituciones
politicas debemos aplicar urgentemente
politicas que garanticen a aquellos que
se sitian en el tramo medio o inferior de
la distribucién del ingreso la posibilidad
de conseguir una proporcién mucho mds
equitativa. Para conseguirlo serd preciso:
modificar  fundamentalmente  nuestras
politicas fiscales y de bienestar social; una
regulacién mds adecuada de los mercados
financieros; centrar nuestras  politicas
macroeconémicas en el  crecimiento

equilibrado y el empleo de calidad; acometer
enérgicamente contra el trabajo precario;
y una mayor inversién en infraestructura,
educacién y capacidades. El movimiento
sindical estd luchando por la reforma en
todos estos 4mbitos de capital importancia.

Un trato mds justo para los trabajadores y
las trabajadoras también requiere sindicatos
fuertes y wuna negociacién colectiva
generalizada. Estos temas fueron abordados
en el Informe Nuevos Frentes de abril de

2013.

En este Informe Nuevos Frentes nos
hemos centrado en la relacién entre los
salarios minimos de vida y la desigualdad
de ingresos. Un salario minimo vital tiene
que ser especifico a un pais y tiempo
determinado para que se incremente
de acuerdo con el desarrollo econémico
nacional. Este salario minimo vital debe
ser suficiente para que un trabajador/a y su
familia cubran sus necesidades bdsicas como
alimentos, vivienda y vestido. Sin embargo,
debe ir mds alld y también proporcionar una
vida decente.

La provisién de un salario minimo vital
debe ser universal. Hace casi cien afios, los
fundadores de la OIT declararon que era
necesario un “salario vital adecuado” para
asegurar “la paz universal y permanente”.**
Pasaron siglos antes de que personajes
prominentes e instituciones religiosas
hablaran de un salario suficiente para vivir.
Hace mis de sesenta afios, la nocién de un
salario vital adecuado se convirti6 en un
derecho humano fundamental.!*

No obstante, en la prictica, los niveles de

Los objetivos de nuestra lucha:

salario minimo en casi todos los paises son
demasiado bajos como para proporcionar un
nivel de vida decente, el cumplimiento de
su normativa es bajo y vastos sectores de la
poblacién carecen de todo piso salarial.

Un movimiento concertado hacia la
introduccién de un salario minimo vital en
todos los paises disminuirfa en gran medida
la pobreza y reducirfa la desigualdad en el
tramo mads bajo de la distribucién del ingreso.
Asimismo, debe promover la igualdad de

género y dar esperanza a los trabajadores que
participan en la economia informal.

Las afirmaciones de que un salario minimo
vital reduciria las oportunidades de empleo
para los grupos poco cualificados u otros
grupos vulnerables, a causa de la bancarrota
de las empresas, o porque alentaria a los
empleadores a utilizar méds mdquinas y
menos trabajadores, carecen de fundamento.
Pruebas  contundentes aportadas por
estudios e investigaciones realizados en la
ultima década muestran que un piso salarial
significativo puede aumentar el consumo, el
crecimiento econémico y el empleo.

Existen pruebas para plantear una
estimaci6n sélida y defendible de un salario
minimo vital en pricticamente todos los
paises.™”

La CSI estd luchando por que se aplique
un salario minimo vital en todos los lugares
del mundo. Este concepto ya fue respaldado
enérgicamente en la Constitucién de la OIT
hace 95 afios. Durante los préximos 5 afios
nuestro objetivo consiste en hacerlo realidad
para todos los trabajadores y las trabajadores
de todos los paises del mundo.

e Un salario minimo vital con el que las personas puedan vivir decentemente
e Un piso de proteccion social

e El fortalecimiento de la negociacion colectiva
e La regulacion de los mercados financieros

e Poner fin a la evasion de impuestos
e Politicas macroeconémicas centradas en un crecimiento equilibrado

y el empleo de calidad

e El fin de la precariedad laboral, incluyendo la formalizacion de la economia informal
e Aumento de la inversion en infraestructura
e Empleo, empleo y empleo. Pleno empleo y trabajo decente
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