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1. Wprowadzenie

Sprawiedliwa transformacja to jedno z najwazniejszych
zatozen  paryskiego  porozumienia  klimatycznego.
Okreslono jg szerzej w obowigzujgcych na catym Swiecie
wytycznych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
dotyczacych sprawiedliwej transformacji.

Fakt, ze sprawiedliwa transformacja zyskata rozgtos
jest sukcesem $wiatowego ruchu zwigzkowego. Ponad
dziesiecioletnie oredownictwo w negocjacjach dotyczacych
klimatu i Srodowiska zaowocowato uznaniem aspektéw
spotecznych jako integralnej czesci ksztattowania polityki
oraz planowania i wdrazania dziatan na rzecz klimatu.

Czym jest sprawiedliwa transformacja?

Sprawiedliwa transformacja — w wymiarze krajowym i
regionalnym — to obejmujacy catg gospodarke proces
opracowywania planéw, strategii i inwestycji prowadzacych
ku przysztosci, w ktorej wszystkie miejsca pracy sa zielone
i godziwe, emisje ksztattuja sie na poziomie zerowym
netto, ubdéstwo nie stanowi juz problemu, a spotecznosci
prosperujg i pozostaja odporne na zmiany klimatyczne.
Dziatania na polu sprawiedliwej transformacji, opracowane
w ramach prowadzonego pomiedzy przedstawicielami
rzgdéw, pracownikami i pracodawcami  dialogu
spotecznego, budujg zaufanie i wspieraja skuteczne
przeobrazenia.

Dla przedsiebiorstw sprawiedliwa transformacja to
catosciowy proces planowania i wdrazania dziatan
majacych na celu redukcje emisji w oparciu o dialog
spoteczny miedzy pracownikami i pracodawcami. W tym
kontekscie ,catoSciowy” charakter procesu obejmuje
réwniez tancuch dostaw danej spoétki. Celem jest obnizenie
emisji i zwiekszenie wydajnosci zasobow w sposdb, ktory
chroni istniejgce miejsca pracy i generuje nowe, przynosi
jak najwiecej pozytywnych skutkéw dla pracownikéw i
spotecznosci lokalnej, a takze umozliwia maksymalizacje
komercyjnych  korzysci  przejScia na  gospodarke
niskoemisyjna.

Dlaczego sprawiedliwa transformacja jest
wazna nie tylko z perspektywy rzadow, ale
réwniez przedsiebiorstw?

Skuteczne dziatania na rzecz klimatu wymagaja gtebokiej
transformacji przemystowej, ktéra nie oszczedzi zadnego
sektora ani przedsiebiorstwa. Zmiany w sektorze
energetycznym juz nabierajg impetu. JesteSmy Swiadkami
narodzin nowych technologii redukcji emisji w przemysle
ciezkim. W sektorach budownictwa i transportu zachodza
gwattowne zmiany, a rolnictwo i ustugi dostosowujg swoje
dziatania do popytu. Planowanie sprawiedliwej transformacji
sprawia, ze staje sie ona bardziej skuteczna. Jest to mozliwe
dzieki zaangazowaniu pracownikdw w proces zmian i
upewnieniu sie, ze zardbwno oni, jak i spotecznosé, w ktorej
dziata przedsiebiorstwo, posiadajg umiejetnosci imaja do
dyspozycji inwestycje i zasoby potrzebne do dynamicznego
rozwoju.

Kluczowymi narzedziami zarzadzania zmiang sg dialog
spoteczny i negocjacje zbiorowe.

Sprawiedliwa transformacja oznacza:

- inwestowanie w miejsca pracy — stwarzanie perspek-
tyw godziwej pracy w sektorach, ktére obnizajg poziom
emisji i pomagaja spotecznosciom dostosowywacd sie
do zmian klimatycznych;

- poszanowanie wktadu, jaki pracownicy przemystu dzia-
tajacego w oparciu o paliwa kopalne wniesli w obecny
dobrobyt oraz zapewnianie im wsparcia dochodowe-
go, mozliwosci przekwalifikowania sie i podjecia pracy
w innym miejscu, a takze zagwarantowanie starszym
pracownikom mozliwosci przej$cia na emeryture;

- gwarantowanie zabezpieczenia spotecznego i posza-
nowania praw cztowieka;

. inwestycje w odbudowe spotecznosci, dzieki ktérym
regiony doswiadczajace jako pierwsze transformacji
energetycznej i przemystowej lub zmian klimatycznych
odzyskaja wiare i zaufanie do wtadz;

« wspieranie dzielenia sie innowacjami i technologiami,
ktére umozliwiaja szybka przebudowe przedsiebiorstw
produkcyjnych i energetycznych, a takze wszystkich
innych sektoréw gospodarki;



OPRACOWANIE MKZZ W SPRAWIE NAJWAZNIEJSZYCH DZIALAN ZWIAZANYCH ZE SPRAWIEDLIWOSCIA KLIMATYCZNA 2017 7

« zaangazowanie pracownikéw i spotecznosci w tworze-
nie sektorowych planéw transformacji megamiast;

. sformalizowanie zawoddéw zwigzanych z ratownic-
twem, odbudowa spotecznosci i wzmacnianiem odpor-
nosci na katastrofy klimatyczne, jak réwniez

- bazowanie na dialogu spotecznym przy udziale wszyst-
kich zainteresowanych podmiotéw i wigczanie nego-
cjacji zbiorowych z pracownikami i reprezentujgcymi
ich zwigzkami zawodowymi w dziatania zwigzane ze
zmianami w miejscach pracy, wydajnoscig zasobéw i
rozwijaniem umiejetnosci.

Sprawiedliwa transformacja obejmuje szereg dziatan
dostosowanych do panujacych warunkéw. W realizacje
tej koncepcji powinno by¢ zaangazowane jak najwiecej
organizacji. Jednak sytuacje, w ktérych nie uwzgledniaja
one potrzeb pracownikdéw i nie przemawiajg w ich imieniu
nie moga by¢ akceptowane.

Nalezy w dalszym ciggu promowac petne zaangazowanie
pracownikéw i zwigzkéw zawodowych w transformacje
spoteczng w celu przeciwdziatania zmianom klimatu.

W tym kontekscie kampania Pracownik ma prawo wiedzie¢
stanowi dziatanie priorytetowe dla MKZZ na rok 2018.
Pracownicy maja prawo wiedzie¢, jakie kroki planuja
rzady, by sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze zmianami
klimatycznymi, i na czym polegaja dziatania w zakresie
sprawiedliwej transformacji. Ponadto pracownicy maja
prawo wiedziec, co planujg ich pracodawcy, oraz jakie
beda skutki i gwarancje tych transformacji. Pracownicy
maja rowniez prawo wiedzie¢, w co inwestowane sg ich
fundusze emerytalne, i zadad, by nie finansowaty one
dziatan destrukcyjnych dla srodowiska lub miejsc pracy.

Niniejsze opracowanie podsumowuje podejmowane
przez nas dotychczas dziatania w zakresie sprawiedliwej
transformacji i przedstawia propozycje dalszego rozwoju
tej koncepcji.
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2. Kontekst globalny

Nigdy wczesniej koniecznos¢ ograniczenia globalnego
wzrostu temperatury do 1,5°C wzgledem poziomu sprzed
industrializacji nie byta tak wyrazna jak dzisiaj. Jezeli nie
podejmiemy drastycznych krokéw w celu zmniejszenia do
zera emisji dwutlenku wegla, coraz powazniejsze w skutkach
kleski zywiotowe spowodowane zmianami klimatu stana sie
jeszcze bardziej dotkliwe.

Jednoczesnie rosnaca liczba dowoddéw przemawia za tym,
ze gospodarka niskoemisyjna stanowi szanse na lepszy stan
zdrowia ogétu ludnosci, nowe miejsca pracy i dobrobyt.

Poza celem ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C
porozumienie paryskie zawiera réwniez zobowigzanie do
przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji, ktéra stworzy
godziwe i wysokiej jakosci miejsca pracy. Ponadto w 2015
roku Miedzynarodowa Organizacja Pracy — agencja afiliowana
ONZ zajmujaca sie kwestiami zatrudnienia i innymi sprawami
spotecznymi — jednomyslnie przyjeta ,Wytyczne dotyczace
sprawiedliwej transformacji gospodarki i spoteczeristwa na
zréwnowazone pod wzgledem s$rodowiska dla wszystkich”.
Jest to dowodem na to, ze konieczno$¢ dokonania
sprawiedliwej transformacji dostrzegaja nie tylko rzady, ale
réwniez dwie pozostate strony zarzadzajace organizacja:
pracodawcy i zwigzki zawodowe.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepas¢ pomiedzy decyzjami
podejmowanymi na szczeblu miedzynarodowym a ambicjami
krajowymi stale sie powieksza. Wielu przywddcow i
przywoddczyn — czy to z braku ambicji, czy decyzyjnosci
politycznej — nie podejmuje wystarczajgco szybkich dziatan.
Mimo dowoddw na to, ze dobrze zarzgdzana transformacja
stworzy ogromne mozliwosci zatrudnienia, ryzyko utraty
miejsc pracy stanowi czesto mur, za ktérym przywddcy i
przywoddczynie kryjg sie, by wyttumaczy¢ swoja biernosé.

Przed rokiem 2008 aspekt zatrudnienia w polityce klimatycznej
byt w duzej mierze ignorowany. Kryzys gospodarczy nakreslit
perspektywe zréwnowazonej Srodowiskowo poprawy sytuacji
za sprawg koncepcji ,Zielonego Nowego tadu”, taczacej
kwestie klimatyczne z zatrudnieniem. Obecnie miliony miejsc
pracy zawdzieczajg swoje istnienie strategiom i inwestycjom
zwigzanym z ochrong srodowiska. Niemniej jednak nie udato
sie ich stworzy¢ w sektorach, w ktérych obawa o redukcje
etatéw byta najwieksza, a jesli w istocie tam sie pojawiaty, to z
reguty nie mozna ich okresli¢ godziwymi.

Mimo uznania wagi sprawiedliwej transformacji w Paryzu i mimo
istnienia zalecen MOP wcigz zbyt mato jest planéw zarzadzania
transformacja zaleznego od paliw kopalnych spoteczenstwa.
Zamiast odpowiadac na obawy o sprawiedliwos¢ spoteczna,
politycy i polityczki nadal pozostajg wiezniami bogactwa i
wptywu spdtek paliwowych.

Niestety pilnos¢ sytuacji nie pozwala nam dtuzej czekad.
Zwioka tylko pogtebi niesprawiedliwosci spoteczne.

Z tego powodu ruch zwigzkowy wzigt na swoje barki
przywoédztwo w dziataniach majacych stanowi¢ odpowiedz
na powigzane ze soba wyzwania nieréwnosci, bezrobocia i
degradacji srodowiska. W tym celu nalezy zapewni¢ osobom
zajmujacym sie kwestiami klimatu lepsza wiedze z zakresu
polityki pracy i polityki spotecznej. Ruch zwigzkowy bedzie
musiat rowniez wigczacé sie w realizacje celu ograniczenia
wzrostu temperatur do 1,5°C i w jak najwiekszym wymiarze
angazowac w to innych. Oto sprawiedliwa i demokratyczna
droga ku dostatniej i bezpiecznej dla klimatu przysztosci.



OPRACOWANIE MKZZ W SPRAWIE NAJWAZNIEJSZYCH DZIALAN ZWIAZANYCH ZE SPRAWIEDLIWOSCIA KLIMATYCZNA 2017 9

3. Od rolnictwa do
buclownictwa - ktore sektory
stang sie bezemisyjne?

Ekspercii ekspertki do spraw klimatu zalecajg catkowita de-
karbonizacje swiatowych sektoréw energetyki i przemystu
do 2050 roku w celu unikniecia wzrostu temperatur powy-
zej 1,5°C'. Zatozenie to obejmuje osiggniecie udziatu energii
odnawialnych w catosci dostaw energii na Swiecie na pozio-
mie 30% do 2020 roku (wzrost z 23,7% w 2015 roku), podje-
cie inwestycji majacych na celu dekarbonizacje budynkow
i infrastruktury, podwojenie odsetka oséb korzystajacych z
transportu publicznego w miastach, a takze znaczny wzrost
efektywnosci paliwowej i stopnia wykorzystania energii w
transporcie i przemysle?. W perspektywie sredniookreso-
wej konieczne bedzie wygaszanie elektrowni weglowych
pozbawionych technologii wychwytywania i sktadowania
(tzw. unabated coal), obnizenie poziomu emisji z budynkéw
0 85% w stosunku do obecnych poziomdw, a takze zwiek-
szenie udziatu pojazddéw elektrycznych (EV) lub pojazdow
elektrycznych napedzanych ogniwami paliwowymi we flo-
cie pojazdéw lekkich do okoto 60%, a we flocie pojazdow
ciezarowych — do okoto 40% do 2060 roku3.

Aby zrozumieé, co te zmiany oznaczajg dla miejsc pracy i
licznych spotecznosci zaleznych od gospodarki opartej na
paliwach kopalnych, musimy wykonac jeszcze wiele pra-
cy. Dopdki nie posigdziemy tej wiedzy, ci, ktérzy chcieliby
utrzymacd status quo, beda gra¢ na uzasadnionych oba-
wach pracownikéw i ich spotecznosci.

Ponizej dokonujemy analizy potencjalnego oddziatywania
dziewieciu strategii majacych na celu skierowanie naszego
spoteczenstwa na niezagrazajaca klimatowi droge.

» Zwiekszenie zdolnosci wytwarzania energii odnawial-
nej. Liczne raporty potwierdzaja, ze rozwdj energii odna-
wialnej wymaga pracy wielu rak, gtdwnie na etapie insta-
lacji, co ma pozytywny wptyw na tworzenie miejsc pracy*.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na jakos¢ tworzonych miejsc
pracy, a takze mozliwos$¢ tworzenia krétszych tancuchéw
dostaw i wsparcia gospodarki lokalnej. Poziom zatrudnienia
kobiet w sektorze energii odnawialnej jest niski — podobnie
jak w sektorze tradycyjnych paliw kopalnych. Rozwdj po-
tencjatu energii odnawialnej musi iS¢ w parze ze staraniami
o zwiekszenie udziatu kobiet w tym sektorze.

» Wygaszanie przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej
opartych na weglu. Decydenci polityczni musza rozwazy¢

1 Climate Analytics (2015): Feasibility of limiting warming to 1.5 and 2°C.

2 Carbon Tracker Initiative (2017): 2020: The Climate Turning Point.

3 |EA (2017): Energy Technology Perspectives 2017. Catalysing Energy Technology Transforma-
tions. Paryz, Francja, s. 40.

4 Greenpeace International (2015): Energy [R]evolution Outlook; International Energy Agency
(2016): World Energy Outlook.

wygaszanie przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej opar-
tych na weglu w ciggu maksymalnie 15 lat w krajach OECDS®.
Priorytetem jest zatem przeprowadzenie redukcji pracow-
nikéw i zorganizowanie programoéw ich przekwalifikowania
oraz dywersyfikacja matych i Srednich miast, w ktérych przed-
siebiorstwa oparte na weglu sag najwiekszymi pracodawcami.
Mozna znalez¢ przyktady takich transformacji — naleza do
nich chociazby elektrownie Hazelwood w Australii i Widows
Creek w Stanach Zjednoczonych. Nalezy jednak pamietad,
ze obydwa te przypadki wigzaty sie z zamknieciem tylko jed-
nego obiektu. Wszystkie narazone zaktady pracy i spotecz-
nosci wymagaja bardziej zorganizowanego podejscia do wy-
gaszania. To z kolei pocigga za soba koniecznos¢ wiekszego
zaangazowania rzadéw i zwiekszenia naktadéw, co pozwoli
chroni¢ prawa pracownikéw i zagwarantowac miejsca pracy
wysokiej jakosci. Za wyjatkiem Niemiec i Kanady pozostate
kraje nie przygotowaty w tym zakresie odpowiednich plandw.

Pracownicy sektora uzytecznosci publicznej sa z reguty
Srednio badZ wysoko wykwalifikowani, a obiekty zasilane
energia ze zrédet odnawialnych i/lub z sieci — przy zapew-
nieniu odpowiedniego wsparcia i mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji — oferujg wiele miejsc pracy odpowiadajacych
ich sciezkom kariery..

» Wygaszanie wydobycia wegla i gazu. W przypadku oséb
pracujacych przy wydobyciu wegla przekwalifikowanie wig-
ze sie z zupetnie inng dynamika niz w przypadku pracow-
nikédw przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. Ich profil
umiejetnosci, wzgledna odlegtos¢ miedzy zaktadem pracy
a alternatywnymi miejscami zatrudnienia, a w wielu przypad-
kach réwniez dtugotrwata dyskryminacja, prekaryjne warun-
ki pracy i wyzysk sprawiaja, ze osoby te nie chcg angazowad
sie w dyskusje na temat przysztosci, ktéra wydaje im sie nie-
pewna. Dotychczasowe likwidacje kopali — podyktowane
gtéwnie wzgledami ekonomicznymi — oznaczaty dla spo-
tecznosci gérnikéw nizszy poziom ustug publicznych, rosna-
ce bezrobocie i znikome szanse dla mtodych ludzi. Trans-
formacja klimatyczna musi wyciggaé wnioski z przesztosci,
by skutecznie chroni¢ dotkniete spotecznosci. Sytuacja
os6b pracujacych przy wydobyciu gazu jest jeszcze inna.
Kapitatochtonny sektor wydobycia gazu, w szczegdlnosci
tupkowego, generuje wiele miejsc pracy na etapach poprze-
dzajacych wydobycie (np. miejsca pracy dla pracownikéw

5 Climate Analytics (2016): Implications of the Paris Agreement for Coal Use in the Power Sector.
.Modele systeméw energetycznych wykazuja, ze okoto 2050 roku na catym $wiecie musi
nastgpic likwidacja elektrowni weglowych niewykorzystujacych technologii wychwytywania i
sktadowania. Zgodnie ze strategia najnizszych kosztéw daty likwidacji takich obiektéw réznig sie
w zaleznosci od kraju i regionu — kraje UE i OECD bytyby zmuszone odej$¢ od wegla do 2030,
Chiny do 2040 roku, a reszta Swiata, w tym wiekszos$¢ gospodarek wschodzacych, do 2050
roku”.
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budowlanych) oraz wymaga zatrudnienia wielu wykwalifiko-
wanych pracownikdéw na etapie eksploatacji. Nalezy opraco-
wac osobne rozwigzania dla wszystkich profili pracownikéw,
zaktadajac, ze osoby pracujgce przy eksploatacji mogtyby
znalez¢ zatrudnienie w tej samej firmie lub, jesli nie bytoby
to mozliwe, w innym miejscu.

» Przejscie na transport niskoemisyjny. Swiat musi przej$¢
masowa transformacje systeméw mobilnosci. Niesie ona
wysokie ryzyko dla pracochtonnych miejsc pracy w przemy-
sle motoryzacyjnym, ktére sprawiedliwa transformacja musi
uwzgledni¢. Osiggniecie celéw klimatycznych oznacza, ze
wszystkie zaktady produkcji bedg poddawane pres;ji regu-
lacyjnej w celu stopniowego wycofywania modeli napedza-
nych paliwami kopalnymi.

Mozliwosci tworzenia miejsc pracy w innych dziedzinach
mobilnosci wcigz pozostaja niezgtebione. Nie ulega watpli-
wosci, ze transport publiczny i kolej oferujg miejsca pracy
wysokiej jakosci, a ich rozwdj moze iS¢ w parze z ekspansja
mobilnosci niskoemisyjnej. Sektor ten musi odpowiadac
na rézne potrzeby transportowe (dojazd do pracy, fracht,
rekreacja) i taczy¢ je z opcjami niskoemisyjnymi. Nie jest
jasny zakres, w jakim sektory lotnictwa czy transportu mor-
skiego dostosujg sie do nowego scenariusza, lecz w zad-
nym razie nie nalezy ich zwalnia¢ z transformacji, a kluczo-
we powinny by¢ przy tym inwestycje w badania i rozwdj.
W obecnej chwili sektory te zanotowaty tylko nieznaczne
wzrosty efektywnosci, a prognozy dotyczace dalszego
wzrostu — jezeli nie zostang wprowadzone zadne zmiany —
nie pozwolg na wypetnienie celéw klimatycznych.

» Budownictwo. Niemal jedna pigta Swiatowych emisji ga-
z6w cieplarnianych pochodzi z sektora budowlanego. W
przypadku prowadzenia dotychczasowej polityki zuzycie
energii w budynkach bedzie rosto o0 1% rocznie. Srednie zu-
zycie energii na osobe w sektorze budownictwa na catym
Swiecie praktycznie nie zmienia sie od roku 199068, Taki stan
rzeczy nie pozwoli ograniczy¢ wzrostu temperatur do 2°C,
nie mowiagc juz o 1,5°C. Prawie dwie trzecie krajow wcigz
nie dysponuje regulacjami w zakresie efektywnosci ener-
getycznej budynkdw. Zblizony odsetek energochtonnych
urzadzen w budynkach na catym Swiecie nie podlega prze-
pisom w zakresie efektywnosci energetycznej.

» Bardziej wydajne technologie sg dostepne we wszyst-
kich obszarach projektowania. Juz sam szybki rozwdj
oswietlenia, chtodzenia i urzadzen o wysokiej sprawnosci
moégtby zaoszczedzi¢ réownowartos¢ niemal trzech czwar-
tych obecnego zapotrzebowania na energie na catym
Swiecie w okresie od chwili obecnej do 2030 roku’.

» Nowe inwestycje budowlane. To nie mit, ze nowo
powstajgce obiekty mozna budowad w taki sposéb, aby ich
bilans emisji zwigzkdéw wegla byt zerowy, a bilans zuzycia
wody dodatni, ale przedsiewziecie to musi by¢ zakrojone na
niespotykana skale w obliczu faktu, ze wiekszo$¢ budynkéw
istniejagcych w 2060 roku zostanie zbudowana przez
najblizszych 30 lat. Ponadto konieczna jest jednoczesna

6 Carbon Action Tracker (2016): Constructing the future: Will the building sector use its decarboni-
sation tools?

7 IEA (2017): Energy Technology Perspectives 2017, Catalysing Energy Technology Transforma-
tions. Paryz, Francja, s. 9.

modernizacja budynkow juz istniejgcych.

Niezbedne inwestycje beda stanowity site napedowa do
tworzenia nowych miejsc pracy i rozwoju gospodarki, co
przyniesie dodatkowe korzysci. Umiejetnosci, staze, bez-
pieczenstwo i statos¢ pracy to istotne elementy sprawiedli-
wej transformacji na skale swiatowa.

» Transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknie-
tym. Dla sprawiedliwej transformacji znaczenie majg réw-
niez zmiany w przemysle ciezkim, rolnictwie i innych sekto-
rach materiatochtonnych. Wyzwanie na tym polu wigze sie
nie tyle z likwidacjami, co raczej z inwestycjami w badania
i rozwéj, a takze z rozmieszczaniem i przekwalifikowaniem
pracownikéw. Branze te, w szczegdlnosci sektory stali, ce-
mentu czy aluminium w przemysle ciezkim, nie udowodnity
jeszcze, ze sa w stanie stworzy¢ bezemisyjny tancuch do-
staw, zwiekszy¢ udziat materiatéw pochodzacych z recyklin-
gu czy catkowicie przeksztatci¢ proces produkgji. Niektore
z nich zamiast tego blokowaty dziatania polityczne, ktére
mogtyby wspoméc ich transformacje, niekiedy mobilizujac
w tym celu wiasnych pracownikéw. Istnienie silnych wiezi
kulturowych i terytorialnych miedzy zaktadami pracy a spo-
tecznoscia lokalng oznacza, ze sektor przemystu nalezy po-
strzegac nie tylko przez pryzmat konkurencyjnosci. Ponadto
trzeba rozwazyé, w jaki sposéb sprawiedliwa transformacja
bedzie w stanie uczynic z dotknietych spotecznosci oredow-
nikéw walki ze zmianami klimatycznymi.

» Rolnictwo. Niektére rozwigzania technologiczne majace
na celu zmniejszenie emisji i zwiekszenie produktywnosci
potencjalnie moga zagrozi¢ egzystencji najbardziej podat-
nych rolnikéw i robotnikéw. Jednoczesnie inne technologie
ograniczajg badz eliminuja wykorzystanie srodkéw che-
micznych czy rozwigzania emitujace znaczne ilosci gazéw
cieplarnianych, lecz pociggaja za sobg duze naktady pracy.
By¢ moze konieczne bedzie potaczenie kilku strategii, w
zaleznosci od regionu. Nalezy przy tym pamietad, ze rolnic-
two pozostaje sektorem, w ktérym odnotowuje sie najwie-
cej zgondéw i wypadkdéw przy pracy. Podczas gdy techniki
rolne takie jak rolnictwo ekologiczne pozwalajg ograniczy¢
kontakt rolnikéw ze szkodliwymi dla zdrowia pestycydami,
nie zawsze s one lepsze pod katem zarobkdéw czy ryzyka
zawodowego niz ich przemystowe odpowiedniki. Z drugiej
strony systemy przemystowe nie tylko narazaja pracowni-
koéw na kontakt z pestycydami, ale rowniez uzalezniaja rol-
nikow matorolnych od wielkich koncerndéw rolniczych wy-
twarzajacych nasiona, substancje chemiczne i inne srodki
technologiczne. Pilnie potrzebne jest podejscie czynne, w
ktérym rolnictwo w wiekszym stopniu bedzie przyczyniaé
sie do dobrobytu spotecznosci, a jednoczesnie pozostanie
przyjazne Srodowisku.

Odpowiednie rozwigzania sg dostepne, a doswiadczenie
pokazuje, ze jesli transformacja bedzie spodziewana, od-
powiednio zaplanowana i sfinansowana, przejscie na go-
spodarke bezemisyjng pomoze pracownikom i spoteczno-
$ciom znalez¢ sie w miejscu lepszym niz to, w ktérym sie
obecnie znajduja. Jest to z pewnoscia korzystniejsze roz-
wigzanie niz dalsze borykanie sie ze szkodliwymi skutkami
zmiany klimatu w przysztosci.
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L. Przeglad strategii cot.

sprawiedliwej transtormacji

Strategie sprawiedliwej transformacji moga przybierac réz-
ny ksztatt w zaleznosci od rozmaitych potrzeb zréznicowa-
nego Swiata pracy. Wypracowanie jednolitego podejscia
jest utrudnione ze wzgledu na odmienne wyzwania, przed
jakimi staja poszczegodlne kraje i regiony. Pierwotne strate-
gie okreslone przez zwigzki zawodowe?® i rozszerzone w
kontekscie ,Wytycznych dotyczacych sprawiedliwej trans-
formacji gospodarki i spoteczenstwa na zréwnowazone
pod wzgledem $rodowiska dla wszystkich”, wyznaczaja
zakres tego, czym powinny by¢ fundamenty sprawiedliwej
transformaciji:

Strategie gwarantujgce miejsca pracy i godziwg prace na
szczeblach makroekonomicznym, sektorowym i na pozio-
mie przedsiebiorstw

Prawa oraz bezpieczenstwo i higiena pracy
Zabezpieczenie spoteczne

Rozwdj umiejetnosci

Aktywna polityka rynku pracy

Dialog spoteczny i stosunki tréjstronne.

Strategie na szczeblach makroekonomicznym,
sektorowym i na poziomie przedsiebiorstw

Droga ku gospodarce bezemisyjnej, a w szczegdlnosci
pierwsze dziesieciolecie transformacji, wymagajg komplek-
sowego, a jednoczesnie spdjnego podejscia do inwestycji,
polityki gospodarczej i przeobrazen na poziomie przed-
siebiorstw. Miejsca pracy musza powstawaé w sektorach,
gdzie rozrastaja sie istniejace juz firmy i powstajg nowe
przedsiebiorstwa, w tym spétdzielnie czy modele zwigzane
z ,gospodarka spoteczng”. Konieczne jest tworzenie stra-
tegii sektorowych, wyznaczajacych dtugoterminowe cele
w zakresie emisji i postepu spotecznego, ktdére powinny
uwzgledniad sektor energetyczny, ale nie ograniczac sie do
niego. Na poczatkowym etapie motorem inwestycji moga
by¢ réwniez dziatania w obrebie sektora publicznego, w
tym zamowienia publiczne, zréwnowazone projekty infra-
strukturalne i przepisy panstwowe. Ma to ogromne znacznie
dla zwalczania narracji ,miejsca pracy kontra srodowisko” i

8 Rosemberg, Anabella (2010): Building a Just Transition.
9 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2015): Wytyczne dotyczgce sprawiedliwej transformacji
gospodarki i spoteczenstwa na zrownowazone pod wzgledem Srodowiska dla wszystkich.

tworzenia alternatywnych mozliwosci zatrudnienia w regio-
nach, ktére w krétkiej perspektywie czasowej doswiadcza
likwidacji miejsc pracy. Spoteczenstwo powinno postrzegac
przyjazne srodowisku rozwigzania jako co$ konkretnego i
przystepnego.

(H2) Sektor energii wiatrowej w Danii*®

Poczawszy od lat siedemdziesigtych XX wieku
dialog spoteczny w Danii przyczyniat sie do roz-
woju silnej polityki przemystowej i klimatycznej,
majgcej w pierwszej kolejnosci na celu osiaggnie-
cie niezaleznosci energetycznej, a nastepnie réw-
niez przejscie sektora energetycznego z wegla
na wiatr. Z czasem Dania stata sie eksporterem
energii netto, zmniejszyta zuzycie wegla o 50%
i zwiekszyta udziat energii wiatrowej w sektorze
energetycznym do 40-50%. Doprowadzita réw-
niez do powstania konkurencyjnego na skale
Swiatowa przemystu energii wiatrowej. Spétka Ve-
stas, ktoérej akcje znajduja sie w obrocie publicz-
nym, jest obecnie drugim pod wzgledem wielko-
sci producentem turbin wiatrowych na swiecie, a
stanowigca w wiekszosci wtasnosé panstwa spot-
ka Dong Energ, realizuje projekty miedzy innymi
w dziedzinie energetyki wiatrowej. W 2015 roku
sektor energetyki wiatrowej w Danii zatrudniat 31
251 oséb, a energia wiatrowa zaspokajata 42%
popytu na energie elektryczng w kraju.

Zamiast pozwalac, by dyskusje na temat sprawie-
dliwej transformacji skupiaty sie na wygaszaniu
danego sektora czy zamykaniu elektrowni, nalezy
raczej koncentrowac sie na tworzeniu miejsc pra-
cy w nowych sektorach. Doswiadczenia pracowni-
kéw dunskich w zakresie zielonych strategii byty
pozytywne i przyczynity sie do powstania nowego
grona entuzjastycznych zwolennikéw dziatan na
rzecz klimatu.

10 Just Transition Centre (2017): Just Transition A Report for the OECD.
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Zabezpieczenie spoteczne

Ludzie, ktérzy czuja sie zagrozeni, nie beda popieraé zmian.
Kluczem do sprawiedliwej transformacji jest powszechne
zabezpieczenie spoteczne i, w wielu miejscach, publiczne
systemy gwarancji zatrudnienia. Potrzebne sa tu strategie
zapobiegajace utracie pracy, zapewniajace wsparcie do-
chodéw i zwiekszajgce szanse na zatrudnienie dla pracow-
nikéw w najbardziej narazonych sektorach.

Zabezpieczenie spoteczne musi rowniez mierzy¢ sie z
konsekwencjami zmian klimatycznych i ekstremalnych
zjawisk pogodowych dla najbiedniejszych i najbardziej
zagrozonych grup. Do tej pory w sferze zabezpieczenia
spotecznego niestety nie poswiecano wystarczajacej uwa-
gi dtugoterminowym zagrozeniom wynikajgcym ze zmian
klimatycznych. Dzieki dotarciu do oséb znajdujacych sie w
najtrudniejszym potozeniu odpowiednie strategie zabez-
pieczenia spotecznego mogtyby jednak przyczynic sie do
zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi i
utatwi¢ dostosowywanie sie do zmian klimatycznych.

Jak utrzymaé emerytury dla gornikow?*

Zrzeszeni w zwigzkach gérnicy z USA zaliczaja sie do
10,4 miliona Amerykandw, ktérych emerytury sg od-
ktadane w wielozaktadowych programach emerytal-
nych — wielkich konsorcjach inwestycyjnych, ktére sa
uwazane za obarczone niskim ryzykiem, gdyz nie sa
uzaleznione od jednego przedsiebiorstwa w zakresie
finansowania. Dwie recesje, konsolidacja przemystu i
starzejaca sie sita robocza sprawity, ze fundusze wie-
lozaktadowe odnotowujg deficyt w wysokosci 400
mld dolaréw. Dziesiatki z nich ogtosity juz upadtosc,
czego konsekwencje odczuto 94 000 osdb.

Fundusz amerykanskich goérnikéw to wspdlne
przedsiewziecie Zwigzku Goérnikdw Amerykanskich
i Stowarzyszenia Operatorow Wegla Bitumicznego
(Bituminous Coal Operators Association Inc.). Budzet
funduszu opiera sie na sktadkach ptaconych przez
pracodawcéw w wysokosci okoto 20% dochoddw,
natomiast pozostatg czes¢ dochoddéw stanowia zy-
ski z inwestycji. Im mniej zatrudnionych gornikéw,
tym mniejsze sktadki. Gdyby przemyst weglowy
przestat istnie¢, do funduszu nie wptywatyby sktad-
ki, a jego upadek statby sie wytgcznie kwestig czasu

Byty goérnik, a obecny przewodniczacy najwiekszej
amerykanskiej centrali zwigzkowej AFL-CIO Richard
Trumka stwierdzit: ,Potrzebujemy kompleksowego
podejscia do przeciwdziatania zmianom klimatu i do-
stosowywania sie do nich we wszystkich sektorach
gospodarki. Punktem wyjscia powinny by¢ dialog i
negocjacje z tymi, ktérych zycie i spotecznos¢, opieka
zdrowotna i emerytury wigzg sie z paliwami kopalny-

11 Newsmax Finance (2014): ,Vanishing Coal-Mine Jobs Squeeze Pension at Risk of US Rescue”,
2 lipca 2014 r, http://www.newsmax.com/finance/Personal-Finance/coal-mine-jobs-pension-retire-
ment/2014/07/02/id/580463/ (dostep w dniu 17 kwietnia 2017 r.).

Byty gornik, a obecny przewodniczacy najwiekszej
amerykanskiej centrali zwigzkowej AFL-CIO Richard
Trumka stwierdzit: ,Potrzebujemy kompleksowego
podejscia do przeciwdziatania zmianom klimatu i
dostosowywania sie do nich we wszystkich sektorach

gospodarki. Punktem wyj$cia powinny by¢ dialog
i negocjacje z tymi, ktérych zycie i spotecznosc,
opieka zdrowotna i emerytury wigza sie z paliwami
kopalnymi.”

Aktywna polityka rynku pracy

Aktywna polityka rynku pracy obejmuje wspieranie przed-
siebiorstw i pracownikéw w przewidywaniu zmian poprzez
zapewnianie dostepu do miejsc pracy i poprawe mozliwosci
zatrudnienia. Strategie na tym polu skupiaja sie na osobach
bezrobotnych i pracownikach zagrozonych bezrobociem i
obejmuja ustugi w zakresie zatrudniania, dostarczania in-
formacji oraz zapewniania wsparcia i posrednictwa pracy.
Obok strategii rozwoju umiejetnosci, aktywna polityka ryn-
ku pracy stanowi filar sprawiedliwej transformacji, ktérego
celem jest udzielenie wsparcia pracownikom wkraczajgcym
w howe realia gospodarcze.

Zmiany strukturalne w Zagtebiv Ruhry*?

Przeksztatcenie okolic Ruhry (Nadrenia Pdétnocna-
-Westfalia) z zagtebia wegla i stali w znacznie bar-
dziej zdywersyfikowang gospodarke stanowito zto-
zony proces, bedacy wynikiem sit rynkowych, a nie
wyboréw politycznych. Niemniej jednak przez 15
lat wszystkie zainteresowane strony podejmowaty
odwazne decyzje, ktére doprowadzity do przeobra-
zenia regionu i dostarczyty nam informacji na te-
mat tego, jak powinni$my postrzega¢ sprawiedliwg
transformacje.

Plany opracowywane w Zagtebiu Ruhry pozwolity
wesprzec pracownikow w sektorze wegla i stali, kto-
rych liczba spadta z 390 000 w 1960 roku do 39 000
w 2001 roku. W pierwszych dwoch dekadach trans-
formacja nie wigzata sie ze znaczna dywersyfikacja
ze wzgledu na szereg putapek (,lock-ins”®), lecz od
potowy lat osiemdziesigtych nabrata dynamiki.

Zmiany wymagaty skupienia sie na polityce przemy-
stowej i wsparcia wschodzacych gatezi przemystu,
zgodnie z podejsciem oddolnym i uznaniem kluczo-
wej roli wspotstanowienia z rownym prawem gtosu

12 Béla Galgoczi (2014): ,The Long and Winding Road from Black to Green: Decades of Structural
Change in the Ruhr Region” International Journal of Labour Research, nr 2/2014, s. 217-40.

13 Béla Galg6czi wspomina o putapce ,ekonomicznej”, zwanej réwniez putapka specjalizacji, jako
Ze wigkszos¢ firm byto bezposrednio powigzanych z kilkoma duzymi spétkami dominujgcymi gosp-
odarke lokalng, co paralizowato przedsigbiorczosc, innowacyjnosc i elastycznosé. Istniata réwniez
Lputapka instytucjonalna”, polegajgca na tym, ze samowystarczalnej koalicji lokalnych biznesmendw,
politykéw i zwigzkdw zawodowych przy$wiecat jeden wspdlny cel — utrzymanie statusu quo. | wreszcie
mozna byto réwniez dostrzec putapke kognitywna, gdyz region byt postrzegany jako nieatrakcyjny,
zanieczyszczony i niewart inwestycji.



OPRACOWANIE MKZZ W SPRAWIE NAJWAZNIEJSZYCH DZIALAN ZWIAZANYCH ZE SPRAWIEDLIWOSCIA KLIMATYCZNA 2017 13

dla zasiadajacych przy stole negocjacyjnym pracow-
nikéw i pracodawcoéw. Wypracowano cztery gtéwne
obszary polityki:

subsydia ptacowe utatwiajgce bezrobotnym po-
wrét na rynek pracy i wspierajgce osoby zagro-
zone utratg pracy

wrét na rynek pracy i wspierajagce osoby zagro-
Zzone utratg pracy,

wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w ramach
polityki rynku pracy,

promowanie zardwno zatrudnienia, jak i rozwoju
infrastruktury,

zintegrowany rozwdj problematycznych obsza-
réw miejskich.

Regulacje wspomagajgce programy wczesniejszych
emerytur obejmowaty system gwarancji zarobkow.
Natomiast dla osob, ktérym do wieku emerytalnego
brakowato jeszcze wiele lat przewidziano proaktyw-
ny plan realizowany przez Centra Rozwoju Persone-
lu. Ich zadaniem byto udzielanie wsparcia osobom
zZmieniajgcym prace.

Najwyzszy mozliwy stopienn ochrony warunkéw pra-
cy szedt w parze z elastycznoscia ze strony pra-
cownikow, ktérzy brali udziat w oferowanych szko-
leniach, a ostatecznie akceptowali rowniez zmiany
lokalizacji miejsc pracy. Byto to mozliwe wytacznie
dzieki zaangazowaniu Zwigzku Zawodowego Prze-
mystéw Gérnictwo, Chemia, Energia (IG BCE) i odpo-
wiedzialnemu podejsciu pracodawcéw. O sukcesie
najlepiej Swiadczy fakt, ze 80% o0sdéb korzystajacych
z centréw szkolenia zawodowego w Zagtebiu Ruhry
udato sie znalez¢ zatrudnienie.

Rozwdj umiejetnosci

Pomoc pracownikom w zdobywaniu umiejetnosci, ktére
pozwola im podjac lepsza i trwata prace jest kluczem do
budowania zaplecza dziatan na rzecz klimatu. Najistotniej-
szg kwestig jest zapewnienie adekwatnosci ofert rozwoju
umiejetnosci, ktére w wielu krajach sa przestarzate lub nie
ida w parze z ofertami dostepnymi na rynku pracy. Wsparcie
tych dziatan w krajach rozwijajacych sie, gdzie wiele oséb
zatrudnionych w infrastrukturze zwigzanej z paliwami kopal-
nymi miato i nadal ma ograniczony dostep do edukacji, jest
priorytetem i pozwoli unikng¢ pogtebiania sie nierdwnosci
podczas proceséw transformaciji.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow
budowlanych w Argentynie

Argentynski zwigzek zawodowy pracownikow bu-
dowlanych UOCRA promuje szkolenia dla pracow-
nikéw w dziedzinie odnawialnych energii, umozli-
wiajgc im zdobycie poswiadczonych certyfikatem
umiejetnosci w zakresie instalacji do produkcji bio-
gazu, podgrzewaczy wody zasilanych energig sto-
neczng, a takze instalacji stonecznych i wiatrowych.
Dziatania te przyczyniaja sie do rozpowszechniania
tych technologii w Argentynie, ale réwniez zwiek-
szajg dochdd pracownikow, gdyz za zdobyta wiedze
otrzymuja oni premie ptacowe. Obecne plany argen-
tynskiego rzadu, by w najblizszych kilku latach zwie-
lokrotni¢ moc wytwarzania energii odnawialnej, po-
winny dodatkowo wesprzec dziatania szkoleniowe.
Przewidujac wzrost popytu na wykwalifikowanych
pracownikéw, zwigzek zawodowy otworzyt pierwsze
Centrum Szkoleniowe i Badawcze ds. Energii Odna-
wialnych w kraju w lipcu 2017 roku.

Prawa oraz bezpieczenstwo i higiena pracy

Nalezy podja¢ starania o to, by ,zielone” sektory byty atrak-
cyjne oraz by zapewniaty godziwe przychody i bezpieczne
warunki pracy. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na warun-
ki pracy w tancuchu dostaw sektora energii odnawialnych,
a takze na licznych, typowo ustugowych stanowiskach, kté-
re utworzono w celu wsparcia gospodarki bezemisyjnej.
LAtrakcyjnos¢” miejsc pracy w gospodarce bezemisyjnej
jest wazna z punktu widzenia pozyskiwania poparcia wsrod
pracownikéw. Nalezy bowiem pamietad, ze stosunek pra-
cownika do miejsca pracy zalezy nie tylko od zarobkdw, ale
réwniez od poczucia przynaleznosci do wiekszego projektu
ekonomicznego, w ktérym pracownik jest szanowany i ce-
niony.

14Fundacion UOCRA (2016).
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(H2) Jakos$é zatrudnienia w sektorze
energii odnawialnych - co wiemy na ten
temat?*s

Niewiele jest informacji na temat jakosci zatrudnie-
nia w sektorze energii odnawialnych, gdyz ani pra-
codawcy, ani organy miedzynarodowe nie przepro-
wadzili istotnych badan w tym zakresie. Wiemy, ze
jakos¢ pracy w sektorze znaczaco sie rézni, a wa-
runki pracy sa zwykle zblizone do tych panujacych w
sektorach produkcyjnym, budowlanym czy utrzyma-
nia w danym kraju.

Badanie przeprowadzone przez hiszpanski zwigzek
ISTAS CCOO wykazato, ze miejsca pracy w sektorze
energii odnawialnych wymagaja wyzszych kwalifi-
kacji i wigza sie z wyzszymi zarobkami niz Srednia
dla sektora energetyki. Zwigzek zawodowy IG Metall
podaje z kolei, ze zarobki w sektorze odnawialnych
zrédet energii sg 0 20-30% nizsze niz Srednie wyna-
grodzenie pracownikéw przemystu metalurgiczne-
go w Niemczech.

Niekiedy w sektorze dziataja réwniez oddziaty du-
zych spétek energetycznych. W zaleznosci od ure-
gulowan prawnych warunki pracy w spdétce matce
moga rozciggac sie réwniez na sektor energii od-
nawialnych lub przynajmniej podlegajg tym samym
sektorowym uktadom zbiorowym. Czasem jednak
poszczegdlne oddziaty dysponujg innym systemem
zawierania umow, a tym samym moga stosowac niz-
sze standardy.

Dialog spoteczny i stosunki tréjstronne

Dialog spoteczny obejmuje dyskusje instytucjonalne po-
miedzy zwigzkami zawodowymi, pracodawcami i rzgdem, a
takze innymi grupami spotecznymi.

Stworzenie srodowiska instytucjonalnego, w ktérym ludzie
moga dyskutowac i podejmowacd decyzje oraz maja dostep
do zasobdw pozwalajacych na mierzenie sie z wyzwaniami
transformacji, jest kluczowe dla wzmacniania demokracji i
budowania poparcia spotecznego dla zmiany. Pomysiny
dialog spoteczny pozwala rozwigzywac wazne problemy
gospodarcze i spoteczne, propaguje dobre zarzadzanie, za-
pewnia stabilno$¢ spoteczng i przemystowa oraz pobudza
postep gospodarczy (UNEP i Sustainlabour, 2008).

Badania potwierdzajg wartos¢ dialogu spotecznego réw-
niez w dziedzinie zmian klimatycznych, co pozwala na
analize wptywu polityki klimatycznej na konkurencyjnosé,
zatrudnienie i spdjnos¢ spoteczng (MOP i Sustainlabour,
2010). Wspomniane wyzej przyktady, jak chociazby model
Zagtebia Ruhry, ukazuja, jak wazne jest, by zapraszac¢ pra-
cownikéw (réwniez nieformalnych) do stotu negocjacyjne-
go na kazdym etapie procesu planowania i dywersyfikacji.

15 Sustainlabour (2015): raport dla MKZZ na temat organizowania pracownikéw w sektorze
energii odnawialnych.

Odnowa spotecznosci i dywersyfikacja gospodarcza

W gospodarce opartej na paliwach kopalnych regiony sa
czesto silnie powigzane ze spdétkami, ktére nie tylko — po-
Srednio i bezposrednio — generujg miejsca pracy, ale tez
doktadaja sie do budzetéw publicznych, a niekiedy nawet
wspotfinansujg (poprzez podatki i/lub dziatania charytatyw-
ne) edukacje, opieke zdrowotna i infrastrukture. Strategie
w zakresie sprawiedliwej transformacji musza przewidy-
wac potencjalne spowolnienie aktywnosci gospodarczej
w spotecznosciach, ktére polegaja na miejscach pracy
zwigzanych z paliwami kopalnymi. Nalezy takze pamietad,
by inwestycje byty ukierunkowane na warianty wspierane
przez spotecznos$é. W historii mozna znalez¢ przyktady, w
ktérych pracownicy dotknieci likwidacjami wprawdzie byli
chronieni, ale aktywnos¢ gospodarcza ich spotecznosci nie
przetrwata zmian, co prowadzito do dalszych nieréwnosci i
niesprawiedliwosci.

Funcluszlikwidacji elektrowniweglowych
w Chinach®*

Gornictwo wegla w Chinach stoi przed wieloma wy-
zwaniami, w tym nadprodukcja, rosngcym oddziaty-
waniem na srodowisko, niebezpiecznymi warunkami
pracy, spadajgcymi cenami i rzgdowymi prébami re-
strukturyzacji. Przywédztwo kraju planuje zamknac¢
4300 kopalni i zmniejszy¢ roczng moc produkcyjna
0 700 milionéw ton do 2019 roku.

Ze wzgledu na rosnace niezadowolenie spoteczne,
szczegolnie na pétnocnym-wschodzie, Chiny zdecy-
dowaty sie przeznaczy¢ w ciggu najblizszych trzech
lat 30 miliardéw juanéw (4,56 miliarda dolaréw ame-
rykanskich) na wsparcie likwidacji matych, niewydaj-
nych kopalni i zapewnienie pracy zastepczej okoto
milionowi pracownikéw. Suma ta moze sie wydawac
pokazna, jednak analitycy szacuja, ze taczna kwota
konieczna do uporania sie z nadprodukcjg w sekto-
rach wegla i stali moze siega¢ nawet 200 miliardow
juanéw, z czego 70% trafitoby do sektora wegla.

Niemniej jednak fundusz mdégtby stanowi¢ szanse
dla tysiecy goérnikow, ktérzy nie widzg dla siebie
innej mozliwosci poza powrotem do pracy w rolnic-
twie, gdzie dochdéd ledwie wystarcza na przetrwanie.
Niejasne pozostaje, w jaki sposdb pracownicy beda
mogli skorzysta¢ z funduszu, jak réwniez w jakim
stopniu ich opinie zostang uwzglednione.

16 The Star Online (2016): ,China to Fund Closure of Coal Mines”, 22 stycznia 2016 r., http://
www.thestar.com.my/business/business-news/2016/01/22/this-is-the-default-headline/ (dostep w
dniu 17 kwietnia 2017 r.); Yahoo! News (2017): ,In China’s Rustbelt Towns, Displaced Coal, Steel
Workers Lose Hope and Voice”, 5 marca 2017 r., https://uk.finance.yahoo.com/news/chinas-rust-
belt-towns-displaced-coal-230901191.html (dostep w dniu 17 marca 2017 r.).



OPRACOWANIE MKZZ W SPRAWIE NAJWAZNIEJSZYCH DZIALAN ZWIAZANYCH ZE SPRAWIEDLIWOSCIA KLIMATYCZNA 2017 15

Funclusz sprawiedliwej transformacji w
regionie Appalachow w USA*

W zwigzku z tym, ze wiele opierajacych sie na we-
glu spotecznosci nie mogto w réwnym stopniu
skorzystac z istniejgcego wsparcia federalnego na
rzecz transformacji, Fundusz Rodziny Rockefellerow
(Rockefeller Family Fund) i fundatorzy z Appalachia
Funders Network uruchomili inicjatywe wspierajaca
lokalne spotecznosci (w tym oddolne grupy, zwigzki
zawodowe i mate firmy) w tworzeniu alternatywnych
projektéw gospodarczych dla swoich spoteczno-
Sci i ubieganiu sie o ich finansowanie. Zakonczone
sukcesem projekty obejmujg inicjatywy na rzecz
wzmochnienia sektora turystyki, inkubacje przedsie-
biorstw spotecznych i przeprowadzanie analiz wyko-
nalnosci, dzieki ktérym zwiekszono lokalng zdolnos¢
do produkcji paneli stonecznych.

To przyktad pozytywnej, napedzanej oddolng inicja-
tywa transformaciji, wspieranej z odgornych srodkow
w ramach szerszej polityki transformacji.

Kompleksowe podejscie

Kazda z powyzszych polityk zostata przetestowana i uznana
za uzyteczng w osigganiu zmian spotecznych. Teraz nale-
zy pokusi¢ sie o ambitne, oparte na polityce i jednoczesne
wdrozenie tych strategii jako catosci. Ponizszy przyktad z
Australii, nawet jesli zbyt Swiezy, by poddac go ocenie, i zbyt
lokalny, by go powielaé, pokazuje, ze takie kompleksowe
strategie sg mozliwe.

Sprawiedliwa transformacija dla
pracownikéw Hazelwood i Doliny
Latrobe (Australia)*®

Elektrownia Hazelwood to elektrownia cieplna na
wegiel, ktdéra emituje najwiecej zanieczyszczen w
Australii. W listopadzie 2016 roku bedaca w posia-
daniu elektrowni spétka Engie ogtosita zamkniecie
zaktadu do konca marca 2017 roku, dajgc pracowni-
kom i spotecznosci lokalnej zaledwie pie¢ miesiecy
na przygotowanie sie do likwidacji. Porozumienie
wynegocjowane pomiedzy rzadem stanu Wiktoria,
zwigzkami zawodowymi a spo6tka zaktada urucho-
mienie programu o wartosci 20 milionéw dolaréow
australijskich (15,3 miliona dolaréw amerykanskich),
majgcego na celu pomoc okoto 150 zwolnionym pra-
cownikom Hazelwood w utrzymaniu sie w sektorze
energetyki poprzez przejscie do innych wytwoércow
energii. Na mocy porozumienia pakiety wczesniej-
szych emerytur maja pomoéc zwolni¢ miejsca pracy
dla osdb, ktére stracity stanowiska wskutek likwida-
cji Hazelwood. Uczestniczacy w programie praco-
dawcy otrzymajg srodki na sfinansowanie pakietéw
i zatrudnienie bytych pracownikéw zamknietej elek-
trowni.

Program transferu pracownikéw jest czescig war-
tego 266 milionédw dolaréw australijskich pakie-
tu przeznaczonego dla regionu przez rzad Partii
Pracy. Pakiet obejmuje utworzenie Strefy Rozwoju
Gospodarczego o wartosci 50 milionéw dolaréw
australijskich, ktérej celem jest wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw, oraz powotanie urzedu Latrobe
Valley Authority (LVA). Oferowane przez LVA ustugi
obejmuja zindywidualizowane wsparcie dla pracow-
nikéw i ich rodzin, zapewniajgce im zdobycie umie-
jetnosci, udziat w szkoleniach i dostep do informacji
oraz wsparcie osobiste, ktérego potrzebuja, by za-
czac zycie zawodowe od nowa.

18 Australian Congress of Trade Unions (ACTU) (2017): ,Government, Unions and Power Station
Operators Reach Agreement on Historic Latrobe Valley Worker Transfer Scheme”, 10 marca 2017
17 Blue Moon Fund (2016): ,Just Transition Fund Convening Explores Opportunities for Appala- r, http://www.actu.org.au/actu-media/media-releases/2017/government-unions-and-power-sta-
chia”, 29 marca 2016 r., http://www.bluemoonfund.org/news/transition-opportunities-arise-appala- tion-operators-reach-agreement-on-historic-latrobe-valley-worker-transfer-scheme (dostep w dniu
chia-just-transition-fund-convening/ (dostep w dniu 17 kwietnia 2017 r.). 17 marca 2017 r.).
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5. Sprawiedliwa transformacja
na catym swiecie - wclrazanie i

luki w polityce

Od kiedy po raz pierwszy poruszono temat sprawiedliwej
transformacji na miedzynarodowych konferencjach zwigz-
kowych, koncepcja ta systematycznie pozyskiwata poparcie
ze strony réznych koalicji negocjacyjnych, w tym Grupy G77
wraz z Chinami, ktéra stanowi forme wspdtpracy panstw
rozwijajacych sie w zakresie Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Popar-
cie Argentyny i Stanéw Zjednoczonych byto kluczowe dla
wprowadzenia poje¢ dotyczacych sprawiedliwej transfor-
macji do decyzji podjetych podczas szczytu klimatycznego
COP16 (w Cancun w 2010 roku®, ale rowniez utorowato dro-
ge do przyjecia porozumienia paryskiego. Spoteczenstwo
obywatelskie i przedsiebiorstwa takze wspieraty te koncep-
cje ramie w ramie ze zwigzkami zawodowymi.

Wiekszos¢ dziatan podejmowanych na rzecz sprawiedliwej
transformacji w procesie spetniania postanowien UNFCCC
jest zastuga miedzynarodowego ruchu zawodowego, kto-
remu przewodzi MKZZ. Nasze postulaty skupiaty sie na tym,
by jezyk dotyczacy sprawiedliwej transformacji i godziwej
pracy znalazt sie w czesci operacyjnej porozumienia pary-
skiego. Pominiecie kwestii sprawiedliwej transformacji mo-
gtoby zosta¢ odebrane jako sygnat, ze koszt transformacji
ku spoteczenstwu niskoemisyjnemu powinien spoczac na
barkach pracujgcych kobiet i mezczyzn, co bytoby niespra-
wiedliwoscia.

Przy wsparciu coraz wiekszej liczby rzaddéw i najwazniej-
szych organizacji pozarzadowych udato nam sie wiaczyé
postulaty sprawiedliwej transformacji do porozumienia pa-
ryskiego:

Uwzgledniajac koniecznosc sprawiedliwej transformacji sity
roboczej oraz tworzenia godnych i wysokiej jakosci miejsc,
zgodhnie z priorytetami rozwoju okreslonymi na poziomie
krajowym (...) (UNFCCC, 2015).

19 W decyzji UNFCCC 1/CP16, czes¢ | (Wspdlna wizja dtugoterminowego dziatania), pkt 10, czyta-
my: [CoP] zdaje sobie sprawe, ze mierzenie sie ze zmiang klimatu wymaga zmiany paradygmatu
w kierunku budowania spoteczenstwa niskoemisyjnego, ktore stwarza duze mozliwosci i zapew-
nia staty wysoki wzrost i zrownowazony rozwdj, w oparciu o innowacyjne technologie i bardziej
zréwnowazong produkcje, konsumpcje i styl Zycia, a jednoczesnie sprawiedliwg transformacje
sity roboczej, ktéra tworzy godziwe miejsca pracy wysokiej jakosci.

W preambule do czesci lll.E (,Konsekwencje gospodarcze i spoteczne sSrodkow reagowania”)
czytamy: Uznajgc znaczenie unikania lub minimalizowania negatywnych skutkow Srodkow
reagowania dla sektora spotecznego i gospodarczego, promujgc sprawiedliwa transformacje sity
roboczej, tworzenie godziwych miejsc pracy wysokiej jakosci zgodnie z okreslanymi na szczeblu
krajowym priorytetami i strategiami rozwojowymi, a takze przyczyniajac sie do stworzenia
nowego potencjatu w zakresie miejsc pracy w produkcji i ustugach we wszystkich sektorach oraz
wspierajac rozwoj gospodarczy i zrownowazony rozwoj.

Poza procesem realizacji postanowien UNFCCC kamie-
niem milowym byto nawigzanie do koniecznosci ochrony
pracownikédw na drodze ku tworzeniu bardziej zrownowa-
zonych spoteczenistw wyrazone w dokumencie koncowym
szczytu Rio+20 z 2012 roku, zatytutowanym ,,Przysztosé, ja-
kiej pragniemy”:

»Uznajemy znaczenie sprawiedliwej transformacji, m.in. pro-
gramoéw majacych pomdc pracownikom w dostosowaniu
sie do zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy” (Rio+20,
2012).

W ramach MOP pierwsze dyskusje na temat sprawiedliwej
transformacji miaty miejsce w 2013 roku podczas Miedzy-
narodowej Konferencji Pracy pt. ,Zrébwnowazony wzrost,
godna praca i zielone miejsca pracy” poswieconej kwe-
stiom zmian klimatu i ich powigzaniom ze Swiatem pracy.
Wéwczas zwigzki zawodowe podjety préby wypracowania
standardéw sprawiedliwej transformacji. We wnioskach z
konferencji znalazta sie decyzja o zapoczatkowaniu pro-
cesu tworzenia wytycznych sprawiedliwej transformaciji.
Wytyczne dotyczace sprawiedliwej transformacji gospo-
darki i spoteczenistwa na zréwnowazone pod wzgledem
srodowiska dla wszystkich” zostaty przyjete jednomysinie
w 2015 roku, na miesigc przed podpisaniem porozumienia
paryskiego. Tym samym po raz pierwszy uregulowano kwe-
stie transformacji zaréwno w ramach UNFCCC, jak i MOP.
MKZZ réwniez nie bedzie ustawat w prowadzeniu kampanii
na rzecz koniecznych do wynegocjowania standardéw w
najblizszych latach.

Daleko jeszcze do konca ksztattowania polityki w zakresie
transformacji na szczeblu miedzynarodowym. Nalezy raczej
uznaé, ze dotychczasowe dziatania stanowig punkt wyjscia
do ujednolicenia tej kwestii na etapie wdrazania, a takze do
zapewniania narzedzi pozwalajgcych na uzyskanie wiek-
szej spojnosci pomiedzy organizacjami miedzyrzgdowymi.
Nasze oczekiwania obejmuija:



OPRACOWANIE MKZZ W SPRAWIE NAJWAZNIEJSZYCH DZIALAN ZWIAZANYCH ZE SPRAWIEDLIWOSCIA KLIMATYCZNA 2017 17

UNFCCC i porozumienie paryskie:

- wiaczenie zobowigzan w zakresie sprawiedliwej trans-
formacji do tzw. wktaddéw ustalonych na poziomie krajo-
wym (nationally determined contributions - NDCs)

« uczynienie ze sprawiedliwej transformaciji dla pracow-
nikéw statego tematu Forum Srodkéw Reagowania w
ramach porozumienia paryskiego

« uruchomienie w ramach COP ,Katowickiej Inicjatywy na
rzecz sprawiedliwej transformacji”, ktéra stworzy prze-
strzen polityczna wysokiego szczebla zachecajaca do
wypetniania zobowigzan

. zezwolenie na finansowanie projektéw sprawiedliwej
transformacji w ramach Zielonego Funduszu Klimatycz-
nego (Green Climate Fund - GCF)

«  wiaczenie sprawiedliwej transformacji w dialog pomoc-
niczy UNFCCC w 2018 roku

Zobowigzanie ze strony rzadéw do zapewnienia sprawie-
dliwej transformaciji dla pracownikéw pojawia sie w pream-
bule porozumienia paryskiego, tuz obok innych odniesien
do ochrony praw cztowieka i dgzenia do réwnosci ptci. Jest
to zagadnienie przekrojowe, ktére wymaga konkretnych
dziatan we wszystkich obszarach wdrazania. Sprawiedli-
wa transformacja i dziatania podejmowane w celu ochrony
pracownikéw i spotecznosci lokalnych w okresie przemian
powinny stanowi¢ staty punkt w programie dziatania rza-
déw, ktére powinny informowac o poczynionych postepach.
Witaczenie sprawiedliwej transformacji w wktady krajowe
(NDCs) wydaje sie wtasciwag droga naprzéd. Rzady mogty-
by wéwczas wyjasnié, jak oceniaja wptyw swoich decyzji na
zatrudnienie i — co najwazniejsze — jakie srodki podejma w
celu wsparcia pracownikéw. Niektére rzady, na przyktad Re-
publika Potudniowej Afryki, juz wigczyty aspekty sprawiedli-
wej transformacji do swoich wktaddw krajowych.

Kolejny obszar dziatah wigze sie z przysztym programem
prac nad srodkami reagowania w ramach porozumienia
paryskiego, ktéry moze bazowaé na wykonanej juz pracy
na szczeblu organdéw pomocniczych, gdzie sprawiedliwa
transformacja od dwaéch lat stanowi wazny element Forum
Srodkéw Reagowania. Posiadanie specjalnej przestrzeni
technicznej, w ktérej mozna przedstawiac i omawiaé przy-
ktady dobrych praktyk i trudnych sytuacji, przyczynitoby sie
do dalszego edukowania negocjatoréw klimatycznych w
tym zakresie i umozliwitoby monitorowanie dokonywanego
postepu. W 2016 roku zapadta decyzja o utworzeniu doraz-
nej grupy roboczej z udziatem ekspertéw. Jednak po pierw-
szym i jedynym spotkaniu tego gremium nic nie wskazuje
na to, by jego prace byty kontynuowane. Nalezy zadbac o
to, by wyrazy silnego wsparcia oraz postulaty bardziej do-
gtebnej pracy technicznej i dzielenia sie doswiadczeniem
wyrazane podczas spotkan Forum znalazty odzwierciedle-
nie w programie prac.

W zwigzku z tym, ze gospodarzem COP23 (2018) beda Kato-
wice, najwazniejsze miasto polskiego zagtebia weglowego,
konieczne jest dotarcie do spotecznosci, ktéra moze bole-
Snie odczuc¢ zmiany, i przekazanie jej przestania petnego

empatii i zaangazowania. UNFCCC powinna rozwazy¢ moz-
liwos¢ zorganizowania w ramach COP spotkania ministréow
srodowiska i pracy na wysokim szczeblu w celu zainicjowa-
nia ,Katowickiej inicjatywy na rzecz sprawiedliwej transfor-
macji”. Spotkanie pozwolitoby podtrzymad zaangazowanie
na rzecz dotknietej spotecznosci, zebra¢ doswiadczenia
stron wspierajacych spotecznosci i pracownikdw w czasie
transformacji oraz zachecitoby darczyrncéw do finansowa-
nia projektéw tworzenia trwatych miejsc pracy w regionach
doswiadczajacych przemiany.

Nalezy réwniez prowadzi¢ dziatania w ramach Zielonego
Funduszu Klimatycznego (GCF), z ktérego srodkéw powin-
ny byc¢ finansowane projekty majace na celu wspieranie
spotecznosci i pracownikéw w ich wysitkach na rzecz dy-
wersyfikacji. Wazne jest réwniez rozwijanie promowanej w
Europie przez zwigzki zawodowe i spoteczenstwo obywatel-
skie koncepcji ,Funduszu Sprawiedliwej Transformacji” oraz
stworzenie podobnej koncepcji dla krajéw rozwijajacych sie.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy:

MOP powinna odgrywac¢ znacznie ambitniejsza role w pro-
cesie przechodzenia na gospodarke bezemisyjng. Do tej
pory wiekszos¢ jej dziatan skupiato sie na udzielaniu wspar-
cia rzgdom w tworzeniu zielonych miejsc pracy. Potrzebne
jest jednak bardziej perspektywiczne podejscie, w ramach
ktérego MOP opracuje wtasny standard zarzadzania spra-
wiedliwa transformacja, wesprze wszystkie podmioty (rza-
dy, pracodawcow i zwigzki zawodowe) w mierzeniu sie z
wyzwaniami transformacji i zweryfikuje wptyw swoich re-
komendacji gospodarczych i spotecznych na srodowisko.

Standard MOP w zakresie sprawiedliwej transformaciji:
Wprawdzie porozumienie paryskie zawiera uznawane na
szczeblu miedzynarodowym standardy dziatan na rzecz
klimatu, jednak nie majg one swojego odpowiednika, ktéry
zawieratby wigzace wytyczne dla rzadéw w zakresie spra-
wiedliwego przejsScia na gospodarke bezemisyjna. Organi-
zacja ma odpowiedni mandat i zdolnos¢ do wypracowania
kompleksowego, uczciwego standardu sprawiedliwej trans-
formacji. Po dwdch prébach (pierwsza z nich, podjeta w 2013
roku, doprowadzita do przyjecia wytycznych w zakresie
sprawiedliwej transformacji, a dzieki drugiej prébie z roku
2016 uzyskano wsparcie grupy afrykanskiej i grupy pracow-
niczej) kolejny dogodny moment na wynegocjowanie takie-
go standardu nastgpi w 2021 roku. Nie mozna go przegapic.

»Zielona” strategia i publikacja raportu World Employ-
ment and Social Outlook 2018 (WESO): W 2019 roku MOP
bedzie Swietowata setna rocznice powstania, w zwigzku z
czym postanowita podjac szereg inicjatyw, ktére wptyna na
ksztatt pracy organizacji w kolejnym stuleciu. Jedna z nich,
nazwana ,Zielong”, wigze sie z zamiarem organizacji, by
wiaczy¢ wyzwania sSrodowiskowe do gtéwnego nurtu pracy
MOP. Jednym z elementdw tej strategii jest uwzglednienie
oceny oddziatywania na sSrodowisko zmian klimatycznych i
innych wyzwan w dziedzinie ochrony srodowiska, a takze
dziatan politycznych podejmowanych w odpowiedzi na te
wyzwania w WESO - sztandarowym dorocznym raporcie
organizacji. Publikacja raportu w 2018 roku powinna wpty-
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na¢ na dialog pomocniczy UNFCCC i promowac wiacze-
nie aspektéw zwigzanych z zatrudnieniem i sprawiedliwg
transformacja w wktady krajowe (NDCs).

G20i OECD

W obliczu faktu, ze strategie w dziedzinie klimatu przeno-
szg obecnie punkt ciezkosci na wdrazanie wytycznych, a
Argentyna (sprawujaca prezydencje w G20) zobowigzata
sie do dziatan na rzecz zatrudnienia, G20 mogtaby odgry-
wac bardziej aktywna role w koordynowaniu reakcji poli-
tycznych na zmiany klimatu, szczegdlnie tych zwigzanych
ze sprawiedliwg transformacja.

W odpowiedzi na odbywajacy sie w 2017 roku szczyt G20,
OECD, ktdra petni obowigzki jednego z doraznych ,sekre-
tariatdw” G20, przedstawita jasne zalecenia co do tego,
jak koncepcja sprawiedliwej transformacji moze zostac
wigczona w zakres przysztych prac grupy?°. Kraje G20 zo-
staty wezwane do wymiany doswiadczen politycznych w
planowaniu dywersyfikacji gospodarczej i restrukturyzacji
sektorowej, w tym transformacji sity roboczej i spoteczno-
$ci. Zastosowanie sie do tych rekomendacji wydaje sie wta-
Sciwym krokiem naprzéd.

20 OECD (2017): Investing in Climate, Investing in growth.

Cele zréBwnowazonego rozwoju i Agenda 2030

Sprawiedliwa transformacja znajduje sie na gdzies
pomiedzy celem zréwnowazonego rozwoju numer 8 (god-
na praca dla wszystkich) a celem nr 13 (dziatania na rzecz
walki ze zmianami klimatu). W$réd wskaznikéw dotycza-
cych tych celéw nie wymieniono konkretnie sprawiedliwej
transformaciji, dlatego kluczowe znaczenie bedzie miato
zapewnienie silnego powigzania dwdéch wymienionych
pozycji na szczeblu krajowym. To z kolei zaleze¢ bedzie
od nieustajacych dziatah prowadzonych przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym zwigzki zawodowe.

Wzmocnienie miedzynarodowego zarzagdzania zmianami
klimatu poprzez pryzmat sprawiedliwej transformacji jest
szczegdlnie istotne w dobie wzrostu populizmu. Zdolnos¢
systemu multilateralnego do zapewniania miejsc pracy
oraz sprawiedliwosci spotecznej i klimatycznej pomogtaby
odbudowac zaufanie i przeciwstawi¢ sie temu trendowi.
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