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Una prioridad mundial: Seguimiento efectivo de lau@bre del G20 en Londres

1. La Agrupacion Global Unions ha acogido con benéiéa serie de decisiones
adoptadas en la Cumbre del G20 en Londres, ques@&mian un progreso importante
para lograr una cooperacién multilateral efectifanale reanudar el crecimiento y crear
empleo. No obstante, para hacer realidad ese paktsecrequiere ahora adoptar medidas
urgentes para detener el colapso masivo en térmieosempleo y perspectivas
econdémicas que se esta produciendo en todo el mivhathas de las conclusiones del
G20 guardan relacion con las instituciones finamasieinternacionales (IFl). Resulta
esencial que las reuniones del FMI y el Banco Maindjue tienen lugar apenas tres
semanas después de la Cumbre de Londres, confiameonclusiones del G20 respecto
a las IFl y que ademas aporten su propia contidiougilas propuestas del G20 respecto a
la gobernanza global y la cohesion social y de empA tal efecto, las reuniones de las
IFI deberian:

i)  Comprometer al FMI a asumir un papel firme e indelente en la continua
supervision de los acontecimientos econdémicos yefendler medidas mas
firmes para permitir una inyeccion fiscal adicioadh economia mundial si los
actuales planes de expansioén resultasen insufisignt

i)  Adoptar la posicion del G20 respecto a la contctieclidad de los préstamos
del FMI a fin de fomentar una respuesta basadal ereeimiento a la crisis
econdmica en todos los paises;

iii) Apoyar una mejor coherencia politica internaciomakdiante la plena
participacion del FMI y el Banco Mundial en la dootcion de las discusiones
sobre la carta global para el desarrollo de unaidatl econémica sostenible,
propuesta por la Cumbre del G20;

iv) Promover una intensa colaboracion del FMI y el Bamundial con los
procesos de seguimiento sobre empleo identificpdosa Cumbre del G20,
incluyendo el establecimiento de un grupo de tadaj G20 sobre el impacto
que tiene la crisis respecto al empleo; la prepanag aplicacion de un Pacto
Global sobre Empleo durante la Conferencia Inteomat del Trabajo en 2009;
y brindar apoyo a la OIT en sus analisis y recoraeihes sobre los aspectos
de la crisis relacionados con el empleo;

! La Agrupacion Global Unions esta integrado porClanfederacién Sindical Internacional (CSI), que
cuenta con 170 millones de miembros en 157 pdae§ederaciones Sindicales Internacionales (g86),
representan sindicalmente a sus respetivos seaiongel internacional (AIAE, FIP, FITIM, FITTVC,
ICEM, ICM, IE, ISP, ITF, UITA y UNI); y la Comisiéisindical Consultiva ante la OCDE (TUAC).



v)  Supervisar los compromisos del G20 respecto aidmason de recursos a los
paises en desarrollo, con vistas a producir inferptélicos regulares sobre los
flujos de ayuda reales y evaluar si los nivelesslstencia resultan adecuados,
ademas de aportar recomendaciones para la tramgterale recursos
adicionales si resulta evidente que la situaciompaeeza y desarrollo en un
determinado pais asi lo requiere;

vi) Eliminar la condicionalidad de la politica econdajgara la asistencia de las
IFI, y requerir que se mantengan consultas comnkeslocutores sociales antes
de concluirse los programas de las IFI, asi commarde su implementacion;

vii) Acelerar los plazos establecidos en la Cumbre @8l @specto a la realizacion
de una estructura de representacién mas justdgsapaises en desarrollo en el
FMI y el Banco Mundial;

viii) Participar plenamente en los procesos de la CumdbreG20 respecto a la
mejora de la regulacion financiera, prestando &enentre otras cosas a la
economia sumergida, los paraisos fiscales y eblestmiento de limitaciones
respecto a la remuneracion de ejecutivos;

ix) Promover una amplia implicacion de los sindicato®tsas organizaciones
relevantes en el Consejo de Estabilidad Finane@sraomo en otros grupos de
trabajo y procesos relacionados con el G20;

Xx)  Fomentar una estrecha vinculacion entre los progsade recuperacion y las
iniciativas para la reduccion de emisiones de cavboon objeto de facilitar al
maximo las probabilidades para la adopcion de uerdo ambicioso durante la
Conferencia de la COP15 sobre el cambio climatioo Gopenhague en
diciembre de 20009.

Las IFl y la crisis: el fracaso de la gobernanza mdial

2. La actual crisis financiera y econdmica, la crisi&s profunda desde la que se vivio
en los afos treinta, ha dejado al descubierto t@npa ineficacia del actual sistema de
gobernanza econémica mundial. Como componentes diaese sistema, se ha pedido al
FMI y al Banco Mundial que rindan cuentas por ssapacidad de predecir la crisis y por

sus politicas, que podrian haber contribuido aridela. Tal como reconocen los lideres
en el comunicado de la Cumbre del G20 en Londessjlta evidente que haran falta

importantes cambios para que las IFI puedan cantrédbmitigar los dafios causados por
la crisis, conseguir una recuperaciéon econdmicadmlisostenible e impedir que otra

crisis tan devastadora vuelva a producirse entetdu

3. Los lideres del G20 reconocen en su comunicado deridres que “Las grandes
fallas en el sector financiero y en la regulacion ia supervision financieras fueron
causas _fundamentales de la crisis”pero otros problemas fundamentales también
requieren una respuesta. Esta claro que las tendeas econdmicas de los ultimos
aflos — el aumento de la riqueza en gran parte ficib y fruto de la inflacion del
precio de los activos, y una creciente desigualdal® los ingresos en la gran mayoria
de los paises — causaron graves e insosteniblesededibrios que las politicas de las
IFI deben tratar de corregir si es que quieren comnibuir a aportar una solucion que
sitie a la economia mundial en la via del desarrollsostenible.




4. Aungue recientemente las IFI han publicado estudiobien documentados sobre
la creciente desigualdad, sus politicas a nivel gmis a menudo han contribuido a
aumentarla. Algunos ejemplos de ello son las politicas quesisben en presionar a los
paises para que eliminen la reglamentacion del ader¢aboral alentando al mismo
tiempo a los paises a aumentar la proteccion dedéechos de los titulares de
propiedades con el fin de asegurar que las ecosoonégn condiciones mas propicias
para las empresas; condiciones de préstamo qugapkdi los paises a suprimir el apoyo
estatal a los pequefios agricultores para que losanhes libres puedan reinar, y politicas
destinadas a privatizar importantes componentdesdeegimenes de pensiones de vejez
con el fin de brindar asistencia al sector de &sisios financieros, en vez de proteger
los intereses de los jubilados y ampliar la colartde proteccién social para los
trabajadores desprotegidos. Por el tipo de reforehels mercado laboral que han
promovido, las IFI han contribuido a una moderagatarial mundial y a aumentar la
precariedad laboral, asi como a debilitar las retes de empleo en el mundo entero. El
nivel sin precedentes de desigualdad que se hazalda, incluida la contraccién de los
ingresos de los trabajadores y trabajadoras, ha widfactor clave para explicar la
magnitud de la crisis a que nos enfrentamos ectlskdad.

La estrategia de la Agrupacion Global Unions parader frene a la crisis y construir
una economia mundial sostenible

5. Las propuestas que se plantean a las IFl en |l@meesgeclaracion coinciden con la
estrategia en cinco puntos de la Agrupacién Glababns presentada a principios de
abril a los dirigentes del G20 y a los responsallkedas instituciones internacionales
presentes en la cumbre del G20 en Londres. Didnategia tiene por objeto ante todo,
hacer frente a la crisis y luego, fundar una ecdaanundial mas justa y sostenible para
las generaciones futuras:

e poner en marcha un plan de recuperacion y de cegionsostenible pactado a
nivel internacional que dé un fuerte impulso arkacion de empleo centrandose
en la inversion publica, politicas activas del rmdade trabajo, la proteccion de
los mas vulnerables mediante la creaciéon de ampm@das de proteccion social,
asi como inversiones en la “economia verde” capdeesrientar la economia
mundial hacia un modelo de crecimiento con bajasienes de carbono. Las
economias en desarrollo y emergentes deberdn éispmlen los recursos y el
espacio politico necesarios para la aplicaciondligigas anticiclicas;

« nacionalizar de inmediato los bancos insolventetad®rma que se restaure la
confianza y los créditos en el sistema financienm&s importante aun, establecer
nuevas reglas y mecanismos de control del seat@ndiero con una fuerte
implicacién de los interesados. Proponemos un géaaccion en ocho puntos a
tal efecto;

* luchar contra el riesgo de deflacion salarial y tanel aumento de las
desigualdades de ingresos, ampliando la cobertila degociacion colectiva y
reforzando las instituciones encargadas de figuskdarios, de tal manera que se
establezca una base decente en los mercados &soral

» sentar las bases para la consecucion de un adagdtacional ambicioso y cabal
sobre el cambio climético en la COP15 en Copenhagudiciembre de 2009;



» establecer un marco de normas e instrumentos gosdile referencia para las
instituciones internacionales en la esfera ecor@misocial — la OIT, el FMI, el
Banco Mundial, la OMC y la OCDE -, y proceder ar&dorma de tales
instituciones, constituyendo una gobernanza eca@mundial eficaz, que
cuente con mecanismos de rendicion de cuentas.

La profundizacion de la crisis afecta a los trabajares en todo el mundo

6. Como ha sucedido en anteriores recesiones econéasiclos trabajadores son los
gue sufren de forma mas directa y, a menudo, mas aga las consecuencias de tales
crisis, aunque las fuerzas que las originaron se Man totalmente fuera de su
control. La Organizacion Internacional del Trabajo (OlT)caéa que, a nivel mundial,
las personas desempleadas podrian alcanzar 5Gesilem 2009, que vendrian a sumarse
a los 11 millones de trabajadores que perdieronesipleo en 2008.Muchos
trabajadores han sufrido reducciones salariales ystdn perdiendo el acceso a la
seguridad social basica y, especialmente en las i@mgpes en desarrollo, estan
volviendo a las zonas rurales y dedicandose a adtlades de subsistencia, o son
forzados a trabajar en la “economia informal”, sinninguna forma de proteccion.
Las mujeres, los jovenes y los trabajadores migratmms se encuentran en una
situacion particularmente vulnerable. La OIT estima que “entre el 40 y el 50 por
ciento de los trabajadores y trabajadoras del m@md2009 no ganaran suficiente para
superar ellos y sus familias el umbral de pobrezbl 8D $2 por dia y por persona”.

7. Si bien el impacto inicial de la crisis se sintibncmas fuerza en los paises
industrializados como consecuencia del derrumbsudesectores financieros, hay varios
factores que contribuirdn a que las repercusioeas especialmente graves en los paises
en desarrollo en 2009. Tal como subraya el comdaiate los lideres del G20, las
regiones en desarrollo “afrontan también ahorasrgtee se suman a la actual recesion de
la economia mundial”. Esos retos incluyen una cd&léos precios de la mayoria de los
productos basicos de los que dependen fuertemarites e los paises de bajos ingresos;
la caida mas fuerte en el volumen del comercio malnegistrada desde los afos treinta;
la disminucién de las remesas a los paises enrdésgrocedentes de los trabajadores
migratorios y el descenso de los flujos de capitalado hacia los paises en desarrollo —
segun las estimaciones de las IFI, estos podrian é@mas del 80 por ciento en 2009 del
nivel que alcanzaron en 2007. El Banco Mundial @rgwe el importe de recursos con que
no podran contar los paises en desarrollo paradeteins necesidades financieras sera de
por lo menos USD $270.000 millones y posiblemeltanee $700.000 millones en 2009.

Efectos negativos de las condiciones del FMI eregipleo y el nivel de vida

8. Otra razon por la que el impacto de la crisis dpriima fase serd mayor en los
paises en desarrollo es que el FMI, el principghonismo internacional responsable de
politica macroeconémica, ha aconsejado que los epaisdopten politicas
fundamentalmente diferentes segun su nivel de midigsarEn respuesta a lo que el
Director General del Fondo ha llamado la “Gran Rex®, el FMI ha promovido
enérgicamente la rapida aplicacion de paquetestilmdo fiscal equivalentes al 2 por
ciento del PIB para los paises industrializadoasydconomias “emergentes”. La CSI ha



acogido favorablemente esa politica considerandoiao una medida de apoyo a los
esfuerzos de recuperacion tanto para los paiseemrodos como en un plano mundial.
Sin embargo, para la mayoria de los otros paisesgemtes y en desarrollo, el Fondo ha
mantenido su postura tradicional de que la diswpfiscal debe ser la regla, como si la
economia mundial no estuviera hundida en la recesio

9. En numerosos paises en los que el FMI ha conclamerdos de crédito de
emergencia desde octubre de 2008, los acuerdosdmaprendido medidas que podrian
intensificar el impacto de la recesion mundial es paises interesados, como por
ejemplo, el alza de los tipos de interés, la reiducde los salarios y pensiones, el alza de
precios de los servicios publicos y la privatizacdi@ entidades estatales. Varios acuerdos
incluyen la obligacion de realizar reformas a legimenes de proteccion social que
podrian eliminar el acceso a todos los que no ssideren como mas vulnerables, ya que
la mayoria de esos acuerdos también contemplaricogstes estrictas sobre el gasto
publico. Asi, al tiempo que muchos paises industaidos estan acelerando los proyectos
de infraestructura con el fin de estimular la ci@acde empleo, se estan suprimiendo los
proyectos de infraestructura en algunos paiseseesarmllo a causa de ese tipo de
restricciones fiscales.

10.La promocion de programas de lucha contra la reced8n exclusivamente en los
paises industrializados y en algunas economias ementes pone de manifiesto la
utilizacion por el FMI de una practica de doble ragro. La aplicacion de medidas de
austeridad en los paises en desarrollo agravaran facesion y causaran descontento
social en esos paiseBsta situacion también podria frenar la recupéraglobal ya que
algunos paises aplicaran politicas fiscales y naoiast prociclicas restrictivas mientras
gue otros aplicaran planes de estimulo contraoli&€l FMI ha declarado que las
medidas de estimulo fiscal adoptadas simultaneamamtdiferentes paises aumentaran
su efecto multiplicador en general, sin embargoasga el impacto positivo alentando a
otros paises a adoptar politicas macroecondémistictivas. Al aplicar ese doble rasero,
el FMI podria limitar significativamente el aumente la demanda agregada general que
deberia resultar de las politicas expansionistagpgeconiza a nivel mundial.

11.El Banco Mundial ha anunciado algunas medidasraasdis a mitigar los efectos de
la recesién en los paises en desarrollo, perouglsgrde la ayuda financiera anunciada
pasaria a través de la Division de préstamos derém (BIRD), al que la mayoria de los
paises pobres no tienen acceso. Otras inversipoesjemplo en el sector financiero,
vendrian de la rama de créditos al sector privadd@dnco (CFl), que otorga créditos en
términos comerciales. La asistencia adicional erdioiones favorables podria incluir el
posible adelanto en el suministro de fondos della Babe sefialar que muchos de los
paises mas pobres en Africa y otros continentgsesipadeciendo los efectos de la crisis
de los precios de los alimentos que alcanz0 swptuitninante en 2008, y ahora estan
sufriendo las consecuencias de la recesion ecoadémigndial. Si no se adoptan
mecanismos que limiten la volatilidad de los precgen los mercados de productos
alimenticios basicos, los paises mas pobres podrianfrentarse a nuevos aumentos
en el precio de los alimentos lo que tendria consemcias devastadoras en el nivel
nutricional de la poblacion, en especial, los nifios



Una asistencia masiva adicional debe respaldar, wsocavar los esfuerzos de
recuperacion

12.Los lideres del G20 anunciaron durante la cumbrda®res su compromiso a
movilizar un ingente volumen de recursos finandeaalicionales “para respaldar el
crecimiento en los nuevos mercados y en los pa&isedas de desarrollo, mediante la
financiacion del gasto contraciclico, la recapt@tion bancaria, infraestructuras, la
financiacién del comercio, el apoyo a la balanzaalgos, la refinanciaciéon de deudas, y
el apoyo social”. El grueso de los recursos adalesmse asignara a través del FMI. De
conformidad con el compromiso de financiar el gaspatraciclico, el FMI debera
utilizar estos recursos adicionales para garantjgartodos los paises puedan participar
en el esfuerzo de recuperacion economica, en lgalentar a los paises a trabajar en
objetivos contrapuestos. ElI FMI debera distribur dyuda de emergencia sin
acompanfarlos de ninguna condicionalidad de pol&g@m@andmica, como las condiciones
gue exigen una reduccion del gasto publico. Antiotdas IFI deberian estimular la
creacion de empleo como objetivo prioritario, y& goner a la gente de nuevo a trabajar
es el medio mas tangible y sostenible de restableseniveles de consumo interno y
garantizar que los planes de recate econOmicoditienea la gente. La Agrupacion
Global Unions apoya igualmente la asignacion dezCrerss Especiales de Giro (DEG)
adicionales, como un medio eficaz de obtener resusaplementarios para financiar los
programas anti-recesion expansionistas.

13.La propuesta de la OIT de crear un “fondo mundébpel empleo” podria constituir
un importante instrumento para coordinar las meditidernacionales destinadas a
contrarrestar el creciente desempleo y subemplegua que la idea del presidente del
Banco Mundial de crear un “fondo para la vulnerdad" internacional para financiar la
infraestructura y los proyectos de redes de segdirgbcial en los paises en desarrollo.
Sin embargo, ambas iniciativas requeriran comprosnidinancieros explicitos,
adicionales a los efectuados en la Cumbre de Lendre

14.El FMI y el Banco Mundial deben velar por que antesde concluir cualquier
nuevo acuerdo de préstamos que pueda tener importes implicaciones en las
condiciones econOmicas y sociales del pais, se aftesa los sindicatos y las
organizaciones de la sociedad civil en el pailsas afiliadas de la CSI han llamado la
atencion sobre el hecho de que la mayoria de losrdas de créditos de emergencia del
FMI se concluyeron sin que se hubiera hecho intelgiono de consultar a los sindicatos
nacionales. En algunos casos recientes en los apuenisiones del FMI entablaron
negociaciones con los paises prestamistas, la mgaoneg6 a atender solicitudes de
reunirse con los sindicatos.

15.Los sindicatos y otras organizaciones con frec@encan manifestado su
preocupacion acerca de las condiciones vinculadas préstamos del FMI y el Banco
Mundial- entre las cuales estaban la obligaciérprilatizar, liberalizar, desregular o
reducir el gasto publico — por ser contraproducemian respecto a los objetivos de
desarrollo igualitario y por su caracter intrusiv@s IFI han respondido prometiendo
reducir o “reestructurar” la condicionalidad, paroluso en sus propuso informes, las IFI
reconocen que, en el mejor de los casos, no seanaado con rapidez.



16. El FMI anuncio recientemente que suspenderia elados criterios de rendimiento
estructural en sus créditos, insistiendo por lo @&een que las “reformas estructurales
seguiran siendo una parte esencial de los prograpagados por el Fondo donde se
necesiten”. Queda por verse aun si la dependeptigothdo de los exdmenes periodicos
de politica en vez de los criterios de reforma eifiges representara una flexibilizacién
significativa de la condicionalidad sobre politeeonomica. Conviene sefalar ademas
gque el Fondo no ha hecho nada para dejar de utiimgerios cuantitativos de
rendimiento, que se han empleado para imponeligaditie austeridad en la mayoria de
los paises que recibieron asistencia de emergeeti&M| desde octubre de 2008. El
FMI ha anunciado la introduccion de una nueva Lishe&rédito Flexible (LCF) que no
conlleva condiciones, pero sefiala que para podar apesa nueva linea de crédito los
paises deberan cumplir “rigurosos criterios de iication previos”. Cabe dudar pues
gue algunos de los paises que recurrieron al Fpadosolicitar ayuda de emergencia a
partir de octubre de 2008 hayan cumplido las exegeprecondiciones de la LCF.

17.Ahora mas que nunca, en el contexto de la recesibnémica mundial, es esencial
asegurar que las IFI no agraven la tendencia ajéade los ingresos de los trabajadores y
el gasto social incluyendo medidas de ajuste d@stala condiciones de austeridad. Esas
condiciones solo pueden contribuir a prolongareleesion, tanto en el pais concernido
como a nivel mundial, y a exacerbar la desigualgiael ha crecido en las ultimas tres
décadas en la gran mayoria de paises del mundes ArgnJas IFI deberan alentar a

los paises a establecer mecanismos destinados a anotar los ingresos de los
trabajadores, en especial mediante el refuerzo deod derechos sindicales y la
negociacion colectiva, y ampliar la proteccion saoai y la proteccion de los mas
vulnerables a través de redes de seguridad social

Dramatica pérdida de ingresos de los fondos de pamgrivados apoyados por el
Banco Mundial

18.Uno de los grupos mas afectados por la crisis fieaa actual es la de los
trabajadores que se acercan a la jubilacion quendiem total o parcialmente para vivir
de su pension de los fondos de pension privadagabvbtios que el Banco Mundial ha
estado promoviendo desde los afios noventa. El Beemamendd esos fondos para
remplazar los regimenes de pensidn globales déapi@s definida administrados por el
Estado y afirma que ha participado en la reformisi@ensiones en 80 paises y ofrecido
asistencia a 60 de ellos. La razon que el Bandatla para apoyar la privatizacion de las
pensiones es que ha ayudado en el desarrollo gedwsedores de servicios financieros
y los mercados de capital, si bien los datos gueudstran esto no son claros. Al no
tomar suficientemente en cuenta los riesgos ddutiggcdn asociados a los regimenes
privados pre-financiados, las politicas de pensiondel Banco resultaron
econdémicamente cuestionables y socialmente indadepta

19.Los sindicatos en muchos paises del mundo han estacn contra del
desmantelamiento total o parcial de los regimenesgension publicos debido a los
riesgos que esas reformas representaban para lasngenes de los trabajadores, en
particular las trabajadoras, y se han opuesto a saéicar sus pensiones en beneficio
del sector de servicios financierosEn la uUltima década, la CSI y sus organizaciones



predecesoras se mostraron constantemente preosupegtaa de la privatizacion de las
pensiones promovida por el Banco mundial, pero echos paises los sindicatos no
pudieron ni siquiera conseguir que el Banco entahbl@a auténtica consulta con ellos
sobre las reformas que patrocinaba.

20.Un reciente informe del Banco Mundial (The Financial Crisis and Mandatory
Pension Systems in Developing Countriésa crisis finaciera y los regimenes de pension
obligatorios en los paises en desarralin)eld que esos fondos de pension privados se
han visto diezmados por la caida del valor de susversiones, registrando afio tras
afo pérdidas de hasta el 50 por ciento hasta octubrde 2008 Es probable que se
hayan producido pérdidas mucho mas importantes desdentonces dado que el
derrumbe mas acusado de los activos financierqeasiujo en el Gltimo trimestre de
2008 y se prolonga en 2009. ElI Banco ha propueastolas gobiernos, muchos de los
cuales fueron convencidos por el Banco de procadarprivatizacion de las pensiones
alegando que esto los eximiria de la responsadifidanciera de garantizar los ingresos
de los jubilados, debian ahora auxiliar a los fengdvados obligatorios debida a las
pérdidas incurridas por ellos, con fondos del ergiblico. EI Banco sugiere que se
ofrezca asistencia publica a las victimas de laafidacion de las pensiones mediante
programas que ofrecen una garantia minima de réstiop semejante a lo que se ha
hecho con el sistema bancario en respuesta ade.c8in embargo, los paises que
aplicaron las recomendaciones del banco con magor son también los que se han
visto mas afectados por la crisis financiera delicdo mayor exposicion a los mercados
de capital internacionales y, en consecuencia,igoder los menos aptos para poder
ofrecer esas garantias minimas de rendimiento.

21.Cabe sefalar que poco antes de que el Banco Mupiphrara su publicacion
acerca de las pérdidas sufridas por los beneficiate los fondos privados de pensiones
obligatorios patrocinados por el Banco en los paie desarrollo, publicé una nota
dirigida a su propio personal asegurandoles queensiones de vejez estaban protegidas
contra la crisis financiera: “En el marco del plde pensiones del personal, ... las
prestaciones definidas en concepto de pension weréa afectadas por las fluctuaciones
de los valores de los actives del plan. Tales acastes estan aseguradas porque el
Banco tiene la obligacién contractual de efectoardagos de prestaciones establecidos.

. si el valor de esos activos bajara, la segurideldpago de esas prestaciones de
pension estaria mas que respaldada proporcionanpentlas contribuciones futuras al
fondo de pensiones del Banco” (Banco mundigddate on Staff Retirement Plan 22 de
septiembre de 2008

22.La Agrupacion Global Unions propone que el Banco Maodial asuma la
responsabilidad por las pérdidas de ingresos de psiones sufridas por los
trabajadores de los paises en desarrollo incurridagomo consecuencia de las
reformas de los sistemas de pensiones promovidas @b Banco y que tuvieron que
aceptar a pesar de que las organizaciones que lepresentaban se opusieron a esas
reformas. El Banco debe ofrecer indemnizacion a logobiernos que siguieron los
consejos del Banco compensando a los jubilados ptas pérdidas financieras
incurridas en los fondos privatizados, con fondos e erario publico. En su
asesoramiento de politica futuro sobre la reforraalag pensiones, el Banco debera



apoyar los programas para reforzar los regimenesrgles de pensiones o de seguridad
social publicos, no reducir su alcance, y priorila@ampliacion de la cobertura a los
trabajadores actualmente desprotegidos. Todasntasvénciones del Banco en este
respecto deben llevarse a cabo en estrecha coapern la OIT, y no deben seguir
adelante sin que los sindicatos sean consultadpsugben esas reformas.

“Doing Business" promueve una menor proteccion saky laboral

23.El Banco Mundial ha presionado también a los gobieide los paises en desarrollo
para que tomen medidas perjudiciales para a lbgjadores, promoviendo la aplicacion
de las medidas preconizadas en su publicacion gernaifusion,Doing Businessque
aconseja a los paises que eliminen o debilitenetfslacion que protege a los
trabajadores. Desde 2004, ha sido utilizado en rdmcaele paises para promover el
debilitamiento de la legislacion laboral y la recido de la financiacion a la proteccion
social. El Banco ha continuado haciéndolo peseeasgupropio Grupo Independiente de
Evaluacion estableciera en junio de 2008 que natiexirelacion alguna entre los
indicadores deDoing Businessy ciertos resultados econémicos como el empleo. En
algunos programas de pais del FMI y el Banco Munda han usado los indicadores
laborales déoing Businespara determinar las condiciones crediticias. Tamb& han
utilizado en la condicionalidad general para pddeer acceso a fondos en condiciones
favorables de la AIF del Banco a través de un niscan denominado Evaluacion
institucional y de politicas del Pais (CPIA).

24.Tras varios afnos de negarse a reconocer el daiStooado por el asesoramiento de
politica econdmica basado Bwing Businesslas IFI parecen por fin haber empezado a
reconsiderar su postura, sin duda en parte pomjwetual crisis ha demostrado cuan
dafiina puede resultar la aplicacion de las ideatogesregulatorias. Primero el FMI, a
partir de la ultima mitad de 2008, pas6 a dejautilezar los indicadores laborales de
Doing Busines&n sus documentos sobre politica de pais. Masnteoiente, el Banco
Mundial indicé estar dispuesto a revisar los enésgsobre politica social y laboral
promovidos porDoing Businessy la manera en que se han venido utilizando los
indicadores en numerosas recomendaciones de patiicional. La Agrupaciéon Global
Unions alienta al Banco a continuar con una remigid profundidad de los indicadores,
gue recompensan a los paises que no disponenmasque protegen a los trabajadores
ni contribuciones a los sistemas de protecciéras@lois indicadores “contratacion de los
trabajadores” y “pago de impuestos”) y su utilibacen el asesoramiento de politica que
el Banco ofrece a los paises y en la CPIA. Losichtiols instan al Banco a desarrollar un
enfoque alternativo, conjuntamente con la OIT, guborte a los paises a promover
empleos estables con una proteccion social adecyadae respeten los derechos
fundamentales de los trabajadores. La CSI se kaidér a colaborar con el Banco para el
desarrollo de nuevas politicas que promuevan lehjwadecente.

Contribucion de las IFI a los esfuerzos de recupei@n mundial

25.La Agrupacion Global Unions estima que las IFI padraportar una contribucion
positiva a los esfuerzos encaminados a reactivaeclanomia mundial, tal como
solicitaran los lideres del G20 durante la Cumleré@hdres, siempre que renuncien a su
excesiva dependencia de los mecanismos del memradws politicas y programas y
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reconocen el papel fundamental del Estado tanto eue se refiere a la gestion de la
crisis como en el periodo posterior a la crisistoEse podria lograr mediante varias
iniciativas:

Apoyo a los proyectos de infraestructura con el firde crear de inmediato
empleos y garantizar el desarrollo a largo plazogn especial inversiones para
mejorar la eficiencia energética y reducir la dejggicia de los combustibles
fosiles. Esa estrategia de “empleo verde” ha deastsu eficacia para la
creacion de empleo.

Ayuda para las necesarias inversiones en la agri¢ufa, en especial, mediante
la mejora de la infraestructura rural, el restablnto de los servicios estatales
destinados a ofrecer semillas y abonos a bajo cgsw@sistencia para la
comercializacion de las cosechas. Se debe apol@s paises en su labor por
conseguir los objetivos de seguridad alimentagaggurar un acceso sostenible a
los productos alimenticios basicos a precios abésgli

Inversiones en servicios publicqcomo laeducacion y los servicios de atencion
de la salud con el fin de estimular la actividadrggnica y crear las condiciones
para un crecimiento de larga duracion. Los efegtoliplicadores inmediatos en
la actividad econémica son mucho mayores que easel de medidas como las
desgravaciones fiscales y, ademas, la inversiorlagnpersonas a través de
servicios publicos de calidad accesibles y aseggiibs algo fundamental para
conseguir mejoras duraderas en la productividad@uea de los paises.
Asistencia adicional para permitir que los paisesumplan los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) que incluyen objetivos especificos para reducir la
pobreza extrema, mejorar el acceso al agua y etasaento, mejorar las
condiciones sanitarias y lograr la igualdad endise rhujeres y los hombres. La
Internacional de la Educacion (IE), una de las Famdenes Sindicales
Internacionales, ha manifestado su preocupaciénlggosibilidad de que el
objetivo de lograr la educacion primaria univergainas tardar en 2015 no se
cumpla debido a la incertidumbre en cuanto al nmamiento de los
compromisos contraidos por los donantes y por lgigaodel Banco Mundial de
alentar a los paises en desarrollo a reducir costagie lleva a que se coloque a
personas no calificadas al frente de las aulaslalke ¢/ que tendra un efecto
nefasto en la calidad de la educacion.

Apoyo de las estrategias econdmicas encaminadasarementar los salarios
de los trabajadores y mejorar los objetivos prioriairios de proteccion social
Esto permitiria a los paises en desarrollo y enmegeque dependen demasiado
de los mercados exteriores crear una base de danr#edha estable como parte
de una estrategia de desarrollo mas sosteniblesysigjile la mejora del nivel de
vida de la gente en el centro de los objetivosdlitiga econdémicos.

Apoyo de una adecuada reglamentacion del mercadoblaral, una proteccion
social adecuada y el respeto de los derechos fundameles de los
trabajadores como ingredientes esenciales de una estrategialegdarrollo
sostenible que vele por que los beneficios delimieato econdmico sean
repartidos globalmente y que no enriquezcan a unarfa a costa de la mayoria
de la poblacion. Recordar que las trabajadoras lasnque mas sufren la
consecuencias de la crisis y hacer especial hi@cepi los programas de



11

proteccion social que atienden las necesidadessienujeres trabajadoras y el
refuerzan las medidas para luchar contra la digcaomon.

Cumplimiento de las normas fundamentales del traba&n las actividades de las IFI

26.La promocion por parte de las IFI del respeto dederechos fundamentales de los
trabajadores deben comenzar ante todo aseguraddagee los proyectos que financian
sean conformes con las normas fundamentales dajaréNFT)? El Grupo del Banco
Mundial ha realizado progresos considerables enest&a, en especial gracias a la
prescripcion de la CFl, en vigor desde 2006, detqdes sus proyectos sean conformes
con las NFT y algunos otros requisitos laboralesnarma de rendimiento de la CFl en
materia laboral ha contribuido a resolver probletad®rales en varios proyectos y la
CFI recientemente respondio positivamente a lasrsagias de los sindicatos de mejorar
la supervisién de sus inversiones. La Agrupacidb@ll Unions acoge con satisfaccion el
reciente anuncio del Banco Mundial de que las N&mMbién se incorporarian en los
documentos maestros para la contratacion de bigr&vicios del Banco y en sus
documentos de licitacion estandar para la conitatade obras. Se registraron también
progresos cuando los bancos regionales de desaff@mo los Bancos Asiético,
Africano e Interamericano de Desarrollo) y el Bahtondial acordaron recientemente
incorporar cldusulas sobre las NFT en sus docursemtmonizados de licitacidiba
CSI, la Internacional de Trabajadores de la Constrgcion y la Madera (ICM) y
otras Federaciones Sindicales Internacionales harfrecido su colaboracion al Banco
Mundial y a los bancos regionales, para garantizael cumplimiento de las normas,

lo que requerird la formacion de los funcionarios dl Banco Mundial y de los
gobiernos, y un adecuado seguimiento a nivel de precto.

27.El Banco Mundial debe también asegurarse de querdbajadores y sus sindicatos
sean consultados en todos los proyectos de rastaocin de empresas o servicios en los
gue participe le Banco, asi como exigir el plerapeto de las normas fundamentales del
trabajo en esos proyectos. En numerosos casossttectaracion financiados por el
Banco, los sindicatos que representaban a los jadkires se enteraron de las
restructuraciones después de que se hubieran tolasdiecisiones, aunque el Banco
habia elaborado paquetes de herramientas y guiasem¢acion y de mejores practicas
recomendando consultas previas con los represestald los trabajadores sobre el
impacto en el personal de los proyectos de restagitn. La Federacion Internacional
de Trabajadores del Transporte (ITF) ha apoyado propuesta en la que el Banco
apoyaria la formacién de los sindicalistas parégpar con el Banco y los funcionarios
gubernamentales para hacer frente al impacto eindbajadores de la restructuracion de
los servicios y empresas. El Banco debe aceptampéest y otras Federaciones Sindicales
Internacionales deberian poder asociarse a espaigsta de participar en los proyectos
de restructuracion en otros sectores.

% Las normas fundamentales del trabajo son derdaimanos aceptados internacionalmente para todos los
trabajadores y trabajadoras, independientementeiwllde desarrollo de los paises, que se defneos
convenios de la OIT y abarcan la libertad sindjcal derecho a la negociacion colectiva (ConveBiby

98); la eliminacion de la discriminacion en mateda empleo y ocupacion (Convenios 100 y 111); la
eliminacién de todas las formas de trabajo foraoebligatorio (Convenios 29 y 105); y la erradicaxcdel
trabajo infantil, incluidas sus peores formas (Gomes 138 y 182).
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Marco mundial de reglamentacion financiera

28.La crisis actual ha puesto de manifiesto el rotufidezaso del enfoque de la
“supervision delegada” que prescribe que sélo wrpefia parte del sistema financiero,
a saber, los bancos comerciales, requieren algonde supervision, mientras que otras
instituciones o actividades pueden optar por l@ aeglamentacion. Aungue la primera
reaccion del FMI ante la repentina congelacion mhercado crediticio mundial a
mediados de 2007 fue advertir que la intervenciéh Estado podria neutralizar los
beneficios de las “innovaciones” financieras, ertipalar los exaticos instrumentos de
inversion, tan complejos como opacos, resulta atkmt constatar que la posicién del
Fondo ha evolucionado considerablemente desde ca#oyp que ahora apoya una
reforma sustancial de la reglamentacion del sdictanciero.El FMI debe estimular la
creacion de un marco global de reglamentacion y sepvision financiera de alcance
mundial.

29.La Agrupacion Global Unions ha presentado un plan € accion detallado para la
reglamentacion internacional de los mercados finameros. EI comunicado de la
Cumbre del G20 en Londres acepta muchos de estos imqmipios, aunque
constatamos que muchos requieren un trabajo adiciah, y el G20 solicita al FMI
gue desempefie un papel destacado en algunos desello

e Luchar contra la economia financiera sumergida:Los fondos especulativos y
los grupos de inversién privados deben ser regltades para asegurar la
maxima equidad en lo que se refiere a la rendid@®ouentas ante los inversores,
transparencia y responsabilidad de los empresago€umbre de Londres acepto
este principio respecto a las instituciones “sigt@amente importantes” y ha
pedido que el FMI y el Consejo de Estabilidad Forerra (FSB por sus siglas en
inglés) determine los criterios a seguir. El FMéy=SB deberian reconocer que
un comportamiento gregario por parte de ciertastilcgones que podrian no ser
individualmente consideradas de importancia sist@nmplica que convendria
regular una amplia variedad de instituciones. Rar lado, todas las formas de
transacciones fuera de balance relacionado codit@ deben estar prohibidas y
el acceso a los productos estructurados complegizerd ser fuertemente
restringidos hasta que se implante un mecanismopgu®ita una supervision
publica y la méxima transparencia.

* Poner fin a los paraisos fiscales y regulatorio€l comunicado de la Cumbre
del G20 declara que los lideres del G20 estan ésips a “tomar medidas contra
... los paraisos fiscales”, incluyendo la aplicadi@sanciones, y que “la era del
secreto bancario se ha acabado”. Basandose ecoegpeomiso, se debe prohibir
gue las instituciones financieras participen emsaaciones financieras con
personas 0 empresas registradas en tales jurisgschasta que sus reglas sean
conformes con las normas internacionales. El FNdederomover la cooperacion
internacional y regional en materia fiscal paraap#a carrera hacia el fondo en lo
gue se refiere a los impuestos de sociedades y toew@idas para asegurar que el
acceso a las inversiones extranjeras y los flugposaghital se sometan a las normas
de gobernanza y transparencias reconocida intemeloiente, con una atencion
especial en las politicas de fijacion de preciosadeempresas multinacionales y
las fugas de capital.
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Integrar los riesgos de activos y apalancamiento das normas prudenciales
de los bancos:las normas de adecuacion de capital deben coneeti@stal
manera que los requisitos en materia de reservaapital se ajusten al aumento
de la titularidad de activos del banco y a la ata@ldel riesgo que incurren esos
activos. Esto disuadiria a los bancos de exporzergsgos excesivos asociados a
los actives, contribuiria a que se asignaran actvaetas una orientacion social y
facilitaria el control del banco central sobrelehale los precios de los activos.
Controlar los sistemas de remuneracién de las emas y los organismos
financieros: los sistemas de remuneracion deben reflejar y pvemde
rendimiento econdmico, social y ambiental, y, encako de los servicios
financieros, practicas responsables en materiaettas y préstamos. Para la
direccidn y los corredores financieros, la remuciéradebe limitarse en funcion
de los salarios y pensiones de los trabajadoresoBfto de primas u otros
sistemas de pagos relacionados con el rendimientoneplazo de cinco afios
estaria prohibido y seria obligatorio aplicar dspmnes que permitan la
recuperacion de las sumas pagadas indebidamettendde ser consecuente con
el apoyo manifestado por los lideres del G20, yesqrlo en el comunicado de
Londres, para que se adopten “nuevos y estriciosipios sobre remuneracion y
compensacion” en las instituciones financieras.

Limitar los dividendos de los accionistas, los pragmas de recompra (buy
back) de acciones y préstamos apalancaddss beneficios deben asignarse a
las reservas y no al pago de dividendos ni de rpcasnen cantidades suficientes
durante los periodos de crecimiento de modo qupuséa hacer frente a los
periodos de desaceleracion econdmica y los riegasstlvencia. La financiacion
insostenible de los sistemas de compras apalancgdasha permitido a los
grupos de inversion privados saquear empresasaylakjcon enormes pasivos
deben prohibirse.

Las agencias de calificacibn crediticia deben estarestrictamente
reglamentadas:Tal como establece el comunicado de Londres diédeees del
G20, las agencias de calificacion crediticias desmmindependientes y se debe
prohibir que ofrezcan servicios de consultoria, pamticular en el caso de
concepcion de instrumentos financieros realizadesajuados por ellas mismas.
Los organismos reguladores deben facilitar la éd@ade competidores para
acabar con el actual oligopolio de agencias enugldo.

Proteger a los trabajadores contra los préstamos pdadores: debe
garantizarse la seguridad de los créditos exigi¢rafsparencia en los contratos
financieros (financiacion de vivienda, tarjetascdédito y seguros), acceso a un
recurso efectivo contra practicas abusivas, laiprioad de los servicios a precios
asequibles, esto es, topes maximos de los tipasteles y cargos. Los sistemas
de remuneracion e incentivos de los bancos y iromgeedores de crédito deben
concebirse para asegurar practicas responsablegemtas y préstamos que
atiendan los interés de los clientes.

Mejorar el mandato y los recursos de las autoridade de supervision:Las
autoridades de supervision deben tener suficielat®sgdtades de actuacion, un
personal adecuado y acceso a los conocimientosngltgyia adecuados que les
permitan cumplir su mision. UNI Finance, la Fed&nacSindical Internacional
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gue representa a millones de empleados del sestiar fthanza ha propuesto que
estos empleados se integren en marcos de suparvisforzados mediante
intercambios periédicos entre el organismo de eagdih y los representantes de
los trabajadores de las instituciones financieigste marco debe incluir la
proteccion de responsables de la vigilancia gugealsobre el incumplimiento de
las normas a los organismos reguladores y supeggiso

» Crear un nuevo conjunto de servicios financieros qul esté al servicio de la
economia real:facilitar el crecimiento de las uniones crediticias cooperativas
bancarias, seguros mutuos y otros servicios fieansicomunitarios y publicos.
Esa diversidad de servicios y formas juridicas ay@@ crear un sector financiero
nacional equilibrado y estable que esté al sendeida economia real y atienda
las necesidades de la clase trabajadora, las pesjyefinedianas empresas y los
productores agricolas. Cualquier restructuraciodadenstituciones financieras,
tales como las fusiones, las adquisiciones, liguidaees 0 externalizacion, deben
realizarse teniendo en cuenta la proteccion deleanplas condiciones d trabajo,
el respeto de las normas fundamentales del trapaja consulta con los
sindicatos.

30.Ademas de apoyar la creacion de un marco global lpareglamentacion financiera,
el FMI deberé alentar a los paises en desarratioatar o ampliar el uso de controles de
capital que han servido eficazmente a muchos pafsdesarrollo durante la crisis actual
para atenuar los efectos desestabilizadores eepcaummias. Una reciente publicacion
del FMI (The Implications of the Global Financial Crisis foow-Income Countries — las
implicaciones de la crisis financiera mundial ers lpaises de bajos ingre3asnstatd
gue “la existencia de controles de capital en gapaises..contribuia a moderar los
efectos directos e indirectos de la crisis finaieEl FMI debera también apoyar la
introduccidon de un impuesto internacional sobren@ssacciones financieras o Impuesto
Tobin, que podria limitar los perjudiciales movimti@s especulativos de capital y
generar ingresos adicionales necesarios para wonsth “fondo de vulnerabilidad” u
otro instrumento similar que permita financiar emplimiento de los ODM. Las dos IFI
deben también ampliar sus iniciativas para la ammade la deuda de tal forma que se
abarque a un mayor niumero de paises endeudada@adeitgresos, financiandolas en
parte gracias a la venta del oro por parte del pidtonizada por los lideres del G20, y el
FMI deber& apoyar la creacion de un mecanismosteucturacion de la deuda soberana
transparente y equitativo para resolver la cuest@la deuda de forma adecuada.

31.Tanto el FMI como el Banco Mundial deben emprendan reforma de la

gobernanza que aumente significativamente la reptasion de los paises en desarrollo
en las estructuras de toma de decisién de ladudcisthes, también apoyada por los
lideres del G20. La Agrupacion Global Unions aplayaropuesta de que los paises en
desarrollo tengan una representaciéon por lo meuad a la de los paises industrializados
en el Banco Mundial, habida cuenta de su funciomsiitucion dedicada al desarrollo.

Los efectos de la actual crisis econémica demuesia la reforma de la gobernanza no
es menos necesaria en el FMI. Existen dos grupospaises actualmente infra

representados en las estructuras de toma de dessitel Fondo: el grupo de los paises
de “economia emergente” a los que se ha solicgi@édhagan una contribucion adicional
de recursos al Fondo y otros paises de ingresas lmajmedios que actualmente se
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benefician de la asistencia del FMI, en los queplalfticas crediticias del Fondo tienen
mayores implicaciones importantes para las pofiticionaled.a Agrupacion Global
Unions insta tanto al FMI como al Banco Mundial a enprender una revision de sus
estructuras de gobernanza para incrementar substamdmente la representacion de
los paises en desarrollo, y a hacerlo con mayor egtlad de lo propuesto por los
lideres del G20.

Conclusion: coherencia de las politicas para consi&gl trabajo decente

32.Después de la Cumbre del G20 en Londres, resukbaesgncial que nunca que tanto
el FMI como el Banco Mundial contribuyan de forntdivea y constructiva a la creacién
de una nueva estructura de gobernanza econdmiceigl snundial que sirva para
asegurar una coherencia politica entre las ingiites respecto de algunos objetivos
fundamentales como el Programa de Trabajo Decenta @IT.La posibilidad de que

el numero de desempleados aumente a nivel mundial 80 millones de personas en
2009 y de que cientos de millones de otros no gansuficiente de su trabajo para
superar el umbral de pobreza, confiere urgencia alprioridad central de conseguir

la recuperacion econémica mediante la creacion deabajo decente.

2. 33. Reviste una importancia critica que en las reuones de primavera de las IF

se apoye la direccion establecida por la Cumbre d€20 en Londres con vistas a
reforzar la autoridad multilateral para regular los procesos de globalizacién
impulsados por los mercados. Los sindicatos trabajan de manera intensiva para

mantener la presion sobre los gobiernos y las orgemaciones internacionales a fin de
gue se adopten las medidas practicas necesarias @amplementar las aspiraciones
de la Cumbre del G20 en Londres. No obstante, estasiportantes procesos de
reforma no se pueden dejar en manos de los banquerg funcionarios de los
ministerios de finanzas reunidos a puerta cerradasino que deben incluir a los
representantes de aquellos que han sido las prineles victimas de los fallos de
gobernanza y los errores politicos que condujeron k& actual crisis mundial. Los

sindicatos estan dispuestos a participar de manereonstructiva en ese proceso, y
deberan formar parte integral de las nuevas estructras de gobernanza y
consultivas ante organizaciones internacionales canel FMI y el Banco Mundial.
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