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I. INTRODUCAO: ENFRENTANDO OS DESAFIOS

O que podem fazer os Sindicatos no que concerne as Instituicées Financeiras
Internacionais?

Quando se questiona os lideres sindicais sobre a sua opinido relativamente
a desafiar as politicas do Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e os bancos regionais de desenvolvimento' (denominados institui¢oes
financeiras internacionais, ou IFIs), a sua primeira resposta € “Sim, temos
de fazé-lo!”. Depois perguntam “Como?”, e logo a seguir “O que ganhamos

com isso?”. Estas sdo boas perguntas.

O Banco Mundial e o FMI sdo instituicdes de grande dimensdo, que em-
pregam dezenas de milhares de burocratas, pesquisadores, peritos técnicos
e consultores para supervisionar o seu trabalho. Tém vastos recursos a sua
disposicdo, e tém a capacidade de articular directamente com os governos
sempre que pretendem. Durante mais de sessenta anos, estas institui¢des po-
derosas tém determinado as politicas econémicas e os modelos de desenvol-
vimento que os paises devem seguir, para obter a aprovagdo de empréstimos
e outras formas de auxilio.

Muitos lideres sindicais sdo cépticos no que diz respeito ao FMI e ao Ban-
co Mundial. Os sindicalistas consideram estas instituicdes como sendo
inatingiveis, ou até depreciativas em relacdo aos pontos de vista das orga-
nizacdes trabalhistas e das organizagdes da sociedade civil, ndo obstante a
retdrica das IFIs sobre o envolvimento da sociedade civil no seu trabalho.

Em vdrios paises, o FMI e o Banco Mundial ndo tomaram em consideracio
as opinides das organizacdes trabalhistas. Nos anos 80 e 90, os Programas de
Ajustamento Estrutural (PAE) foram arremessados aos paises em desenvolvi-
mento, ao ponto de a discussao sobre as abordagens alternativas ser relegada
aum plano secunddrio. O que acontecia com frequéncia € que o corpo técnico
do Banco Mundial e do FMI visitava os paises que procuravam empréstimos,
permanecendo apenas alguns dias para efectuar reunides com o governo e
com a comunidade empresarial, e retornavam imediatamente a Washington —
deixando os governos a venderem os termos “negociados” dos empréstimos
aos seus proprios povos. Os Governos repetiam o slogan: “Nao hd alterna-
tivas”, e criticavam os sindicatos e as organizacdes da sociedade civil que

1 Os principais bancos regionais de desenvolvimento sdo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAsD), o Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD), e o Banco Europeu para a Reconstru¢io e Desenvolvimento
(BERD).
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chamavam & atencdo para as consequéncias de se adoptarem as politicas da
IFI. Mesmo quando as provas indicavam que as recomendagdes da politica
do tipo “um tamanho serve para todos” das IFIs estava a comprovar ser catas-
tréfico para os trabalhadores e para os pobres, os movimentos sindicalistas,
que tentavam argumentar em beneficio de uma abordagem diferente, eram
por vezes reprimidos e, quase sempre, combatidos por serem irrealistas.

Dificuldade em Desafiar as IFIs

Ainda ndo é facil desafiar as IFIs, mas € essencial. A economia mundial esta
a mudar rapidamente como resultado da globalizag@o: os desequilibrios do
comércio e os investimentos entre o Norte e o Sul continuam a empobrecer
muitos paises em desenvolvimento, enquanto no Norte, as falhas em satis-
fazer os compromissos de desenvolvimento, em conjunto com a aplicacdo
rigida das politicas viradas para o mercado, fragilizam a solidariedade social.

Muitos governos véem os sindicatos como uma oposi¢ao de facto as suas po-
liticas econdmicas e, em todo o mundo, os sindicatos estdo a enfrentar dificul-
dades com a legislagdo restritiva introduzida pelos governos para reduzir os
direitos das organizagdes trabalhistas. A Pesquisa Anual sobre as Violacdes
dos Direitos dos Sindicatos anunciou que “Uma das principais razdes para o
aumento continuo das violagdes é que a globaliza¢ido econdémica continua a
ser comandada por uma agenda neoliberal em detrimento dos direitos dos tra-
balhadores. Muitos governos que desejam assegurar a sua presenca no mer-
cado global véem os sindicatos como um obstdculo ao seu desenvolvimento
econémico”.?

Nao obstante estes desafios, o movimento sindicalista, frequentemente aliado
as organizagdes da sociedade civil e aos lobbies (grupos de pressdo) ndo-
governamentais, comegou a alterar esta situacdo. Embora com uma relativa
falta de recursos, em comparagao as IFIs, os sindicatos e outras organizacdes
recolheram provas para demonstrar que as politicas a serem prosseguidas
pelo Banco Mundial e o FMI ndo funcionam.

Fracasso das IFls em ajudar os pobres

Apesar de terem decorrido mais de vinte anos apés as IFIs terem comecado
a implementar programas de ajustamento estrutural, tem havido pouco pro-
gresso para os pobres. De facto, numerosos casos sugerem que as politicas
das IFIs podem ter trazido mais problemas do que beneficios, e que certa-
mente ndo prestaram muita atencfio aos impactos equitativos dos seus pro-

2 CISL, “Pesquisa Anual das Violacdes dos Direitos dos Sindicato”, 2004, pag. 5
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gramas. Os dados do Banco Mundial demonstram que aumentou o nimero de
pessoas que vivem na pobreza (menos do que $2 por dia) em todas as regides,
com a excep¢io da regido da Asia Oriental — Pacifico, entre 1991 e 2004. A
maioria dos agregados familiares que vivem na pobreza tém pelo menos um
assalariado, mas os saldrios baixos, especialmente no caso das mulheres que
sdo trabalhadoras, sdo a causa principal da pobreza. Na Africa Subsariana,
aumentou quase para o dobro o nimero de pessoas que vivem em condigdes
de extrema pobreza (menos do que $1 por dia) apds mais de duas décadas
de ajustamento estrutural, aumentando de 164 milhdes em 1981, para 298
milhdes em 2004, de acordo com os dados do Banco Mundial.

Na América Latina e nas Caraibas, onde a maioria dos paises seguiu estrita-
mente os programas de ajustamento estrutural estipulados pelas IFIs, o re-
sultado econémico global na regido cresceu em apenas 3,2 por cento ao ano,
entre 1990 e 2006. Em contraste, os paises em desenvolvimento na regido da
Asia Oriental — Pacifico, que rejeitaram em grande parte as prescricdes de
mercado livre generalizado das IFIs, beneficiaram de um crescimento de 8,5
por cento ao ano, durante o mesmo periodo.

A Argentina € um exemplo do fracasso dos programas de ajustamento es-
trutural. Este pais tornou-se no favorito do FMI e do Banco Mundial nos
anos 90, quando adoptou um programa de ajustamento estrutural radical que
incluiu a “dolariza¢do” da economia, sob o pretexto de combater a inflagdo,
e privatizando tudo, até o servigo postal nacional. Mesmo assim, o produto
nacional bruto deste pais reduziu em 21%, entre 1998 e 2002 e, em 2002, a
Argentina caiu numa crise econémica grave. O FMI cortou os empréstimos
adicionais a Argentina, e o Fundo e o Banco Mundial abandonaram o pais, no
inicio de 2002. A Argentina viu-se forcada a travar os pagamentos sobre mais
de $100 bilides de titulos da divida pdblica, no que continua a ser a maior ine-
xecucdo da divida na histéria mundial. Apds 2002, a economia da Argentina
recuperou rapidamente e beneficiou de uma das maiores taxas de crescimento
na América Latina. A Argentina cortou todas as ligacdes com o FMI em finais
de 2003, quando decidiu reembolsar a totalidade dos seus empréstimos em
divida ao Fundo.

As IFIs fazem algumas tentativas de mudanga

Perante as criticas crescentes dos sindicatos e outros, o Banco Mundial e o
FMI reconheceram que um modelo de crescimento de mercado livre ndo é
sempre a op¢cdo mais adequada. Comegaram também a abordar algumas das
preocupacdes das organizacdes da sociedade civil, incluindo as dos sindicatos.

| 9



Em Setembro de 1999, apds uma pressdo conjunta sem precedentes dos sin-
dicatos, grupos da sociedade civil, e as redes de campanha, o Banco Mundial
e o FMI anunciaram que iriam conceder um aligeiramento da divida a 37 Pai-
ses Pobres Altamente Endividados (PPAE). Expressaram ainda que os Docu-
mentos de Estratégia para a Reducdo da Pobreza (Documentos de Estratégia
para a Reducdo da Pobreza) iriam futuramente regular os empréstimos a 80
dos paises mais pobres do mundo. Em 2005, e apds as campanhas adicionais
dos sindicatos e outras organizagdes que se juntaram numa Chamada Global
da Acgdo Contra a Pobreza (GCAP), as IFIs concordaram em ndo reduzir,
mas em cancelar totalmente os montantes devidos aos mesmos pelos paises
PPAE. Em 2008, trinta paises estavam programados para ter as suas dividas,
com as IFIs, canceladas.

Os Documentos de Estratégia para a Reduc¢do da Pobreza (Documentos de
Estratégia para a Reducdo da Pobreza) deviam facultar um enquadramento
que permitisse aos paises desenvolverem os seus proprios planos de reducao
da pobreza, integrando as opinides dos sindicatos e outros grupos da socie-
dade civil. Os Documentos de Estratégia para a Redu¢ao da Pobreza deve-
riam observar as condicdes e os desafios sociais e econdmicos que os paises
de baixo rendimento enfrentam, e talvez, com maior importincia, garantir
que as novas politicas de desenvolvimento econémico, ndo agravassem ainda
mais a pobreza.

Contudo, apds terem decorrido vérios anos desde o inicio do processo do
DERP, ¢ visivel que a abordagem ¢ deficiente. Com poucas excepgdes, 0S
Documentos de Estratégia para a Reducdo da Pobreza simplesmente repro-
duzem as politicas de privatizagado e liberalizagdo que sdo hd muito o cerne
dos programas do FMI e do Banco Mundial, embora sejam supostamente 0s
governos, e ndo as IFIs, os responsdveis pela formulacdo das suas préprias

estratégias de reducdo da pobreza.
As escolhas que os Sindicatos enfrentam
Entao, qual a posicdo do movimento sindicalista?

Alguns sindicalistas argumentam que é impossivel mudar o FMI e o Banco
Mundial, porque as IFIs ndo t€ém que prestar contas a ninguém, excepto aos
governos poderosos que controlam os seus Conselhos Executivos. Outros di-
zem que a pressdo concertada exercida sobre as IFIs tem surtido um impacto
positivo, especialmente no que diz respeito a convencer as IFIs que devem
adoptar uma visdo mais ampla do desenvolvimento, e ndo se concentrarem
simplesmente em apoiar o aumento dos negocios privados. Argumentam que,
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a ndo ser que os sindicatos e a sociedade civil se envolvam com as IFIs, estas
continuardo a fragilizar descontroladamente os padrdes sociais e de emprego
que os sindicatos lutaram tdo arduamente para garantir.

E improviével que os sindicatos resolvam este debate, ndo devido ao facto de
ndo concordam com os objectivos, mas simplesmente porque diferentes cir-
cunstancias exigem diferentes estratégias. Em alguns paises, as IFIs e os go-
vernos apenas responderam as preocupagdes dos sindicatos quando os mes-
mos organizaram mobilizacdes em massa, ou até mesmo greves, em todo o
pais. Contudo, num nimero crescente de casos, as IFIs parecem compreender
a forca e o poder representativo do movimento sindicalista, e concordaram
em iniciar um didlogo com os sindicatos, e a abordar as suas preocupacdes,
antes de serem tomadas as decisoes.

Assim, desafiar as IFIs nao € diferente de lidar com os trabalhadores e os
governos: os sindicatos podem utilizar vdrias tacticas diferentes. Nao se trata
de ticticas contraditérias quando os sindicatos entram em greve contra uma
entidade empregadora um dia e, no dia seguinte, se sentam a mesa das nego-
ciacdes para negociar um acordo. Ao lidar com as IFIs, os sindicatos devem
aperceber-se que em algumas situagdes ¢ necessdria a confrontagdo, embora
o didlogo construtivo que leva a uma mudanga significativa possa ter lugar
noutras situagoes.

Independentemente da escolha da sua estratégia, os sindicatos concorda-
rdo que ndo ¢é simplesmente possivel ignorar o FMI e o Banco Mundial e
concentrarem-se apenas nos assuntos internos. Na economia global, as ques-
tdes locais e domésticas estdo frequentemente ligadas as prescricdes das
politicas de instituicdes, tal como o Banco Mundial e o FMI, pelo que, a
compreensdo e a resposta as IFIs pode jogar um papel crucial na mobiliza-
¢30 de membros do sindicato e na manuten¢do de uma organizagdo forte.

O avango

E ébvio que ndo existe uma forma rapida e fécil de desafiar as IFIs, em par-
ticular quando os sindicatos estdo sob ataque em tantas frentes, e quando os
seus recursos ja estdo esticados ao limite. Mas ha motivos para optimismo.

As organizacdes trabalhistas em diferentes partes do mundo construiram uma
solidariedade, local e internacional, para obter ganhos suficientes face aos
programas do FMI e do Banco Mundial. As aliancas estratégicas entre os sin-
dicatos, organizacdes da sociedade civil e redes de activistas desenvolveram
e promoveram abordagens alternativas para aliviar a pobreza, frequentemen-
te com sucessos espantosos.
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O objectivo destas orientacdes é de encorajar os sindicalistas a permanece-
rem fortes face a oposicdo do governo e das IFIs, e a continuarem a lutar para
se encontrar alternativas para as politicas prejudiciais que estas institui¢oes
promovem. As seguintes sec¢des facultam informagdes concretas sobre o en-
volvimento com as IFIs, com vista a que os sindicalistas possam abordar as
IFIs equipados com conhecimentos e instrumentos para impor mudancas. E
obvio que se espera que os sindicalistas ndo s6 fagcam uso destas sugestoes,
mas que trabalhem também para encontrar novas formas de desafiar e mudar
as IFIs.
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II.LFUNDAMENTOS DAS IFIs:

PER TAS E RESPOSTA
O que sdo as IFIs e de onde vém?

O termo “institui¢@o financeira internacional” ou “IFI” refere-se ao Banco
Mundial e ao Fundo Monetério Internacional, assim como a quatro grandes
bancos regionais de desenvolvimento, que foram criados posteriormente. Es-
tes bancos regionais — o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
o Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAsD), o Banco Africano de De-
senvolvimento (BAD) e o Banco Europeu para a Reconstrucio e Desenvol-
vimento (BERD) — operam autonomamente em relacdo ao FMI e ao Banco
Mundial. Os bancos regionais coordenam as suas politicas e programas com
as do Banco Mundial e do FMI.

O Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) sdo as IFIs mais
antigas e mais conhecidas. Foram fundados em 1944 para promover o cresci-
mento econdémico e a estabilidade financeira, ap6s o final da Segunda Guerra
Mundial, e vdrios anos de depressdo. Ambas as institui¢des foram constitu-
idas durante uma reunido em Bretton Woods (New Hampshire, EUA), pelo
que as vezes sdo referidas como as “Institui¢des de Bretton Woods™. Tanto o
Banco Mundial como o FMI tém as suas sedes em Washington DC.

Cada uma destas instituicdes possui o seu campo de responsabilidade, mas
existe uma cooperagdo intensa entre elas. O FMI promove politicas para ga-
rantir a estabilidade do sistema monetario e financeiro internacional, através
da monitoria dos pagamentos internacionais e das taxas de cambio que per-
mitem que o comércio acontega entre os paises. O Banco Mundial é uma
institui¢do de empréstimo intergovernamental, cujo objectivo € a promocao
do desenvolvimento econdmico e a redugdo da pobreza, através do apoio
técnico e financeiro aos paises.

Muito embora as duas organizagdes tenham papéis diferentes, possuem os
mesmos membros, e que consistem na maioria dos paises do mundo.

Como é que as IFIs diferem dos bancos privados?

O Banco Mundial e o FMI operam como qualquer institui¢ao financeira, fa-
cilitando empréstimos que devem ser geralmente reembolsados com juros.
Contudo, nos casos dos pafses mais pobres, os empréstimos sdo concedidos
mediante condi¢des “liberais”, o que significa que ndo sdao cobrados juros aos
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paises que contraem os empréstimos. Tanto o Banco como o Fundo devotam
bastante da sua energia a facultar aconselhamento aos paises que contraem
empréstimos e a outros, sobre como administrar as suas economias.

A principal diferenca entre as IFIs e as institui¢des financeiras privadas é
que os accionistas das IFIs s@o 185 paises. As acgdes sdo distribuidas de
acordo com a riqueza dos paises, o que significa que o poder de votagc@o e o
nimero de assentos no conselho de administracio de cada instituicdo pendem
fortemente em direc¢@o aos paises mais ricos do mundo. Por exemplo, exis-
tem nove Directores Executivos da Europa ocidental, mas apenas dois que
representam a Africa Subsariana. O Director Executivo dos Estados Unidos
detém sozinho um sexto do poder de votagdo. Em 2008, o FMI anunciou uma
reforma das accdes com direito a voto para atribuir uma “voz” mais forte aos
paises em desenvolvimento mas, na realidade, apenas alguns paises “emer-

gentes” receberam um ligeiro aumento no seu poder de voto.
Como é que as IFIs mudaram desde a sua concepgdo?

Inicialmente, o papel principal do Banco Mundial era o de facultar emprés-
timos para a reconstrucdo da Europa, a seguir a Segunda Guerra Mundial.
A sua énfase era de restaurar imediatamente a prosperidade e a estabilidade
econdmica, o que se acreditava ser crucial para a estabilidade politica da
Europa. Contudo, desde os anos 50, o Banco Mundial e o FMI t€ém vindo a
facultar assisténcia a outros paises para o desenvolvimento de projectos e a
promocgdo da estabilidade fiscal e monetdria.

Nos anos 80, as IFIs comecaram a impor condicdes rigidas aos seus emprés-
timos, o que trouxe efeitos negativos e dramdticos em muitos paises. Estas
condigdes requeriam a implementacdo de Programas de Ajustamento Estru-
tural (PAE) que forcaram os governos ao comércio livre e barreiras de inves-
timento, a privatizar os servigos publicos, a enfraquecer as leis do trabalho
e a cortar os programas sociais. Alguns paises apenas implementaram estas
politicas com receio de prejudicar os seus empréstimos, enquanto, noutros
paises, os lideres corruptos suprimiram as criticas e concordaram com as con-
dicdes apenas para obterem mais dinheiro para eles préprios. Nesta época, as
transacgdes entre os governos e as IFIs eram excepcionalmente transparentes,
e a maior parte dos governos fez poucas tentativas para informar os sindicatos
e o publico em geral sobre as condi¢cdes dos empréstimos ou os motivos para
a procura dos empréstimos, em primeiro lugar.

Hoje, as IFIs continuam a ter um papel principal na formagdo da economia
mundial, ao estabelecer e implementar politicas que regem as ajudas e os em-
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préstimos. As suas politicas abordam uma vasta gama de topicos, incluindo
as taxas de cambio, a protec¢@o social, o investimento e os regulamentos do
trabalho. As IFIs também trabalham com a Organizacdo Mundial do Comér-
cio para promover a liberalizacdo do comércio.

As IFIs ainda fazem cumprir os Programas de Ajustamento Estrutural?

As IFIs proclamam que o “Consenso de Washington” referente as politicas
de ajustamento estrutural dos anos 80 e 90 ja desapareceu, mas continuam a
forcar muitos dos elementos chave dos PAE aos paises em desenvolvimento
através de limitacdes a assisténcia. Os paises que recebem os empréstimos,
subvencdes, e mesmo os aligeiramentos da divida, devem implementar con-
dicdes especificas de politica econdmica, tais como a privatizagdo das empre-
sas publicas ou a liberalizagdo do comércio, com vista a obterem assisténcia
das IFIs. As IFIs argumentam que estas condicdes, referidas em conjunto
como condicionalidade, sdo necessdrias para proteger os seus investimentos
nos paises em desenvolvimento.

Os sindicatos e os outros grupos pressionaram as IFIs a abandonar a condi-
cionalidade da politica econémica, o que levou o Banco Mundial e o FMI
a levarem a cabo uma revisao da condicionalidade em 2005. Apesar de as
IFIs terem efectuado, desde essa altura, algumas mudancas a sua utilizacdo
da condicionalidade, continuam a aplicar condi¢des clédssicas de ajustamento
estrutural ao aligeiramento da divida e a muitos empréstimos. Em adi¢@o, as
IFIs recomendam regularmente, nos seus relatérios por pais, que os gover-
nos adoptem mudancas especificas de politica. Embora estas recomendacdes
ndo sejam uma condicionalidade formal, t€m um peso considerdvel porque
sdo tratadas por muitos paises como as possiveis condicdes para futuros em-
préstimos das IFIs, ou como as medidas que devem tomar para aumentar os
fluxos financeiros de outras fontes que ndo sdo as IFIs.

O que é que os sindicatos e os seus aliados exigem das IFls?

Através da determinacdo dos activistas engajados nos sindicatos e outras or-
ganizacOes, as campanhas bem-sucedidas comegaram a concentrar as suas
atenc¢des nas IFIs e a exigir que as mesmas parassem de agir nos interesses
reduzidos das empresas privadas e que adoptassem politicas que lidassem
com a pobreza e o respeito pelos direitos humanos. Os sindicatos, trabalhan-
do com outras organizacdes da sociedade civil, foram recentemente bem-su-
cedidos em reverter ou modificar substancialmente os programas das IFIs em
muitos paises. A Confederacdo Internacional dos Sindicatos Livres (CISL) e
a Rede de Pesquisa dos Sindicatos Globais (GURN) publicaram um relatdrio
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em 2006 detalhando alguns destes esfor¢os bem-sucedidos.?

O movimento sindical global efectuou vérias reunides com a lideranga do
FMI e do Banco Mundial, para insistir que os sindicatos sejam consultados
sobre decisdes tais como a privatizacdo das empresas estatais ou a mudanga
de leis de proteccdo social, e para urgir que as IFIs a se certifiquem que as
suas operacdes sao consistentes com os padrdes de trabalho.

Como ¢é que as IFIs responderam a pressdo efectuada pelos sindicatos?

Por volta de 1999, tanto o FMI como o Banco Mundial comecaram a res-
ponder a certas demandas do movimento sindical internacional e de outras
organizag¢des. Comecaram a lancar documentos sobre 0s seus programas, que
anteriormente eram secretos. Em 2000, durante reunides com os lideres sin-
dicais, as IFIs prometeram consultar sistematicamente os sindicatos sobre as
politicas ao nivel dos paises. Em 2002, os Grupos Sindicais Mundiais (CISL,
Federagdes Sindicais Mundiais, TUAC) e a CMT também conseguiram que
o Banco Mundial e o FMI concordassem com um mecanismo para monitorar
a aplicacdo dos compromissos que as IFIs assumiram.

Em 2002, o Banco Mundial endossou as Normas Laborais Fundamentais e,
em 2004, comegou a trabalhar para adoptar regras que iriam tornar as normas
laborais fundamentais numa condi¢@o de todos os empréstimos concedidos
pela Corporagao Financeira Internacional (IFC), o ramo do sector privado do
Banco. A IFC finalmente incorporou os requisitos das normas laborais funda-
mentais nos seus empréstimos em Abril de 2006, o que significa que todas as
empresas que recebem empréstimos da IFC t&ém de respeitar as normas labo-
rais fundamentais como uma condi¢do para os empréstimos. No ano seguinte,
o Banco Mundial implementou um conjunto semelhante de requisitos das
normas laborais fundamentais para os empreiteiros de constru¢do em grandes
projectos de infra-estruturas.

Trabalhando em coligagdo com outras organizagdes, os sindicatos também
tiveram algum impacto noutras questdes importantes, tais como o cancela-
mento das dividas dos paises mais pobres. Apesar da enorme resisténcia, uma
ampla alianca de organizagdes, que incluiram o movimento sindical mundial,
foi bem-sucedida ao convencer os paises G8 e as IFIs, em 2005, a cancelar as
dividas de vérios desses paises.

3 CISL e GURN, “O desafio as IFIs: Estudo de Casos bem-sucedidos da Resisténcia dos
Sindicatos e Alternativas as Politicas das Instituicdes Financeiras Internacionais”. 2006.
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III. ENVOLVIMENTO DOS SINDICATOS COM
AS IFIs:

INFORMACAQ PRATICA

Enquanto alguns sindicatos preferem ndo se envolver com as IFIs, existem
bons motivos para tentar um didlogo construtivo, mesmo que adverso, com
o Banco Mundial e o FMI. Os cidaddos tém o direito de se envolver nas de-
cisdes que afectam os seus meios de vida, e os sindicatos podem jogar um
papel importante em iniciar esse debate. Os sindicatos e os trabalhadores
podem facultar perspectivas valiosas sobre as questoes que as IFIs abordam,
e, em muitos casos, podem contribuir com informagdes e pontos de vista que
as IFIs ndo haviam tomado em consideracdo nas suas andlises. As perspec-
tivas dos trabalhadores podem ser negligenciadas, a ndo ser que os sindica-
tos possam reivindicar os seus direitos de representar os interesses dos seus
membros nessas discussdes. A participa¢do dos sindicatos nos programas das
IFIs pode ser uma oportunidade para trazer esta informagao importante aos
debates da politica nacional.

A sec¢do seguinte traca as formas em que os sindicatos podem envolver-se
com as IFIs. A primeira seccdo toma em conta a participacdo dos sindica-
tos nos processos da formulagdo dos documentos importantes de politica das
IFIs, tais como os Documentos de Estratégia para a Redu¢do da Pobreza,
as Estratégias de Assisténcia aos Paises, do Banco Mundial, e os Relatérios
sobre as Consultas, ao abrigo do Artigo IV, do FMI. As IFIs e os governos
seguem procedimentos muito especificos quando formulam estas politicas ao
nivel do pais, assim, é importante que os sindicalistas compreendam o con-
teddo destes documentos e como € que podem participar nestes processos.

A segunda parte da seccio examina o envolvimento com as IFIs ao nivel do
programa, debrugando-se sobre como € que os sindicatos podem influenciar
os programas patrocinados pelo Banco Mundial e o FMI, nos seus paises.

1. Envolvimento dos Sindicatos nas politicas das IFIs

Reformas tipicas da politica das IFIs

As IFIs continuam a insistir que certas reformas estruturais sdo necessarias
para a estabilidade e o crescimento econémicos, muito embora muitas destas
reformas nao tenham sido bem-sucedidas em alcancar um crescimento eleva-
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do e equitativo nos paises em desenvolvimento. Os tipos de medidas listados
abaixo podem causar um impacto significativo sobre os sindicatos e os traba-
Ihadores em geral, motivo pelo qual os sindicatos deveriam procurd-las em
todos os documentos das IFIs. A seguir, uma breve explicacdo de algumas das
reformas mais comuns da politica:

18|

A Privatizacdo pode ser muito onerosa para os trabalhadores do sector
publico e os que confiam nos servicos prestados pelo governo. O Banco
e o Fundo podem recomendar que os governos nacionais vendam os ser-
vicos publicos ou que envolvam empresas privadas na provisdo destes
servicos como forma de reduzir as despesas do governo e de criar em-
presas mais eficientes. Embora sejam estipuladas metas bastante especi-
ficas para a celeridade e a extensdo da privatizacdo, muito menos aten¢cao
€ dada a supervisdo do processo, negociacdes com os trabalhadores e
sindicatos que irdo ser afectados, e a regulacdo dos negdcios privados
recentemente criados.

As reformas de Flexibilizagcdo do Mercado de Trabalho frequentemente
enfraquecem muitas das proteccdes legais que os sindicatos obtiveram
para os trabalhadores. As reformas tipicas do mercado de trabalho in-
cluem a redug@o ou o reforco do saldrio minimo, a dispensa das dispo-
sicdes de estabilidade no trabalho (as IFIs chamam a isto “reducdo dos
custos com a contratacdo e demissao”), restricdo ao direito de negocia-
¢do colectiva, exclusdo da negociagdo colectiva ao nivel nacional ou da
inddstria a favor de acordos de negociacdo local, e anulacdo dos limites
sobre os hordrios de trabalho e sobre os contratos de trabalho. O Ban-
co Mundial baseia estas recomendacdes nos resultados de uma das suas
publicag¢des mais importantes, Doing Business, que expressa que 0s re-
gulamentos laborais sdo um impedimento ao investimento privado, mas
ignora o impacto negativo sobre os trabalhadores quando os mercados de
trabalho estdo completamente desregulados.

As reformas de Liberalizacdo do Comércio encorajam os paises pobres
e os paises em desenvolvimento a tornarem-se mais abertos ao comércio
estrangeiro e ao investimento, confiando nas exportacdes para promover
o crescimento econdémico e reduzindo ou eliminado os direitos sobre os
bens importados. Se a liberalizacdo do comércio € executada muito rapi-
damente e sem as protec¢des apropriadas, pode levar a um influxo rdpido
de bens anteriormente produzidos localmente, o que resulta na perda de
empregos para os trabalhadores que os produzem. Muitos paises foram
encorajados a estabelecer Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs)
ou Zonas de Comércio Livre (ZCLs) que oferecem reducao de impostos



e outros incentivos as empresas para atrair investimentos. Os saldrios mi-
nimos mais baixos e as normas laborais mais relaxadas nos ZPEs / ZCLs
também sdo usados para atrair as empresas. As trabalhadoras geralmente
sdo as que mais sofrem devido a reducdo da proteccdo aos trabalhadores.

A Liberalizacdo e a Desregulacdo do Mercado Local frequentemente
complementam a liberalizacdo do comércio. As reformas podem incluir
o desmantelamento dos controlos de preco e dos subsidios de preco,
removendo o governo do mercado como comprador e vendedor, e o
afrouxamento do sector privado. Estas reformas podem fazer parte dos
esquemas de privatizacdo, e podem resultar na imposi¢ao de taxas de uti-
lizag@o e taxas de servigo para os servigos publicos. Os mercados podem
ser liberalizados mesmo no que diz respeito aos produtos de base, tais
como arroz ou milho, e servigos bésicos, tais como a saide e a educagao.
As vezes uma rede de seguranca é criada simultaneamente para proteger
os consumidores mais pobres dos efeitos drduos da liberalizagdo mas,
sem um planeamento e financiamento cuidadosos, estas redes de segu-
ranca podem ser inadequadas e dificeis de administrar.

A Reforma do Servigo Civil é tipicamente levada a cabo para reduzir a
folha de pagamentos do governo com a inten¢do declarada de ajuda-lo a
operar com maior eficiéncia. Pode significar a mudanca de uma escala de
saldrios baseada na antiguidade para uma escala de saldrios baseada no
mérito. Na prética, traduz-se por despedimentos em massa dos funciona-
rios do sector publico, ou numa reestruturacao do esquema de pagamen-
tos do servigo civil para redug@o dos saldrios, e num enfraquecimento
dréstico dos servigos.

A Reforma das Pensodes geralmente consiste na privatizagdo, total ou
parcial, do sistema de pensdes, para que os beneficios ndo continuem a
ser garantidos pelo governo. Isto pode envolver a mudanga na maneira
como os subsidios das pensdes sdo medidos, acumulados ou ajustados,
para que seja menor o montante do subsidio que um trabalhador recebe.
As reformadas sdo particularmente afectadas por estas reformas.

As Politicas Fiscais e Monetdrias dizem respeito a distribuicdo do
orgamento total do pafs, politicas fiscais, e as politicas macroeco-
némicas subjacentes — incluindo o montante da restricdo fiscal ou
monetdria, a desvalorizagdo da moeda nacional ou indexacdo da mo-
eda em relagdo ao Euro ou ao Délar Norte-americano. As IFIs e os
governos estdo particularmente relutantes em discutir estas politicas
com os sindicatos e outras organizagdes. Os sindicatos devem insis-
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tir que todo o or¢amento e todas as questdes macroeconémicas sejam
postas na mesa durante as consultas com as IFIs, uma vez que tra-
zem consequéncias graves as vidas dos pobres e dos trabalhadores.

A Reforma do Sector Juridico é promovida com vista a melhorar a efi-
ciéncia do sistema judicial e a aumentar o acesso dos cidadaos a justica.
Contudo, os programas de reforma juridica também tém o objectivo de
criar um ambiente legal propicio aos negdcios. Os objectivos de uma
reforma judicial incluem o melhoramento dos direitos de propriedade,
facilitar aos investidores a resolucdo de disputas no tribunal e estabelecer
protecgdes para os accionistas, A reforma do sector juridico pode impli-
car a reciclagem profissional e a monitoria do desempenho dos trabalha-
dores do sector juridico.

A Reforma do Aprovisionamento tem como objectivos normalizar o sis-
tema de aprovisionamento publico do pais, ao nivel das normas interna-
cionais. O objectivo da reforma de aprovisionamento é de garantir que
os negdcios privados — quer sejam locais ou estrangeiros — possam par-
ticipar num processo de concurso publico para os contratos publicos. Os
requisitos comuns dos programas de reforma do aprovisionamento sdao
0 aumento da transparéncia, a divulgac¢ao das informacdes sobre os con-
tratos permanentes, a criagdo de um mecanismo de reclamagdes, e outras
medidas determinadas para tornar os sistemas de aprovisionamento do
pais mais compardveis aos do Banco Mundial. Embora o préprio siste-
ma de aprovisionamento do Banco Mundial inclua um requisito que os
empreiteiros devem obedecer as normas laborais fundamentais, o Banco
ndo encoraja os paises a adoptarem requisitos semelhantes nos seus sis-
temas de aprovisionamento.

A Descentralizacdo requer que a autoridade para a provisdo de certos
servigos, tais como dgua, electricidade, cuidados de sadde, ou programas
sociais, sejam transferidos do governo central para o governo provincial,
estatal ou os governos municipais. De acordo com o Banco Mundial, a
provisdo de um servigo descentralizado pode estar mais bem harmoniza-
da as necessidades locais e é gerido com maior eficiéncia. Contudo, os
sindicatos estdo preocupados com o facto que a descentralizac¢do da pro-
visdo do servigo simplesmente facilita o processo de privatizagcdo para
as IFIs, pois a “participacdo do sector privado” a um nivel local ndo ird
chamar tanto a ateng@o ou atrair protestos como a privatizacdo a escala
nacional.



Pesquisa e Apresentacdo de Propostas Alternativas

Enquanto as IFIs ainda acreditam que as politicas baseadas no mercado sao
os melhores motores do crescimento econdmico e que o crescimento € a ma-
neira mais segura de reduzir a pobreza, as suas propostas podem por vezes
ser positivas. Em particular, reconhecem que as redes de seguranca social, 0s
investimentos em capital humano, a igualdade de géneros e outras politicas
a favor dos pobres também ajudam na redug@o da pobreza. No passado, es-
sas politicas incluiam o aumento da despesa puiblica em satde e educacdo,
o melhoramento do acesso as infra-estruturas e ao crédito pelos pobres, e o
melhoramento da governacdo através de processos or¢camentais mais trans-
parentes e a diminui¢do da corrupcdo. Assim, para além de prestar atencdo
as politicas que podem ser nocivas, os sindicatos devem identificar e desen-
volver propostas de reformas positivas que possam ajudar, e pressionar para
que estas sejam incluidas e priorizadas nos documentos de politicas das IFIs.

Ao desenvolver alternativas, os sindicatos ndo deveriam confiar apenas nos
programas existentes do FMI e do Banco Mundial que possam incluir as-
pectos que sdo benéficos para os trabalhadores e para os pobres. Podem ser
desenvolvidas propostas inovadoras com a ajuda de aliados na sociedade
civil e movimentos sociais, académicos, agéncias de desenvolvimento das
Nacdes Unidas, e talvez responsdveis governamentais solidarios. Embora os
governos ¢ o FMI e Banco Mundial possam ndo aceitar estas propostas, €
importante mostrar que os sindicatos t€m uma contribui¢@o positiva a fazer,
e que desejam trabalhar com outros grupos sociais, sempre que apropriado,
para construir uma visao alternativa sobre como estimular um crescimento de
alta qualidade, criar oportunidades de emprego para as mulheres e homens,
e reduzir a pobreza.

Documentos de Estratégia para a Reduciao da Pobreza

Fundamentos dos Documentos de Estratégia para a Reducdo da Pobreza

O Banco Mundial e o FMI comegaram a usar os Documentos de Estratégia
para a Reducdo da Pobreza Documentos de Estratégia para a Redu¢do da Po-
breza em 1999, para regular os seus empréstimos aos paises pobres, e agora
exigem um DERP de qualquer pais elegivel para receber o aligeiramento da
divida, no ambito da iniciativa de Pais Pobre Altamente Endividado (PPAE),
ou para receber novos empréstimos com condi¢des favoraveis. Em 2008, 67
paises ja haviam preparado os Documentos de Estratégia para a Redugdo da
Pobreza. De acordo com o Banco Mundial, um niimero crescente de paises
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doadores alinhou os seus proprios programas aos Documentos de Estratégia
para a Reducdo da Pobreza, o que significa que os Documentos de Estratégia
para a Redu¢@o da Pobreza sao também um factor determinante das priorida-
des da assisténcia bilateral *

Os Documentos de Estratégia para a Reducdo da Pobreza devem medir a
pobreza num pais, identificar metas para a redu¢@o da pobreza, e criar pro-
gramas para as despesas e politicas para alcancar essas metas. De acordo com
o Fundo e com o Banco, o DERP deve garantir que as politicas macroecono-
micas, estruturais e sociais de um pais sejam consistentes com os objectivos
de reducdo da pobreza e o desenvolvimento social. Os paises devem preparar
um novo DERP trienalmente, mas podem fazer modificacdes anuais aos seus
Documentos de Estratégia para a Reducdo da Pobreza existentes, usando um
Relatério Anual de Progresso.

Ao contrério das Estratégias de Assisténcia aos Paises e dos Relatérios sobre
as Consultas, ao abrigo do Artigo IV, do FMI, que s@o desenvolvidos pelo
corpo técnico do FMI em consultas com os governos do pais, os Documentos
de Estratégia para a Reducdo da Pobreza devem ser preparados pelos gover-
nos, embora se trate de um processo participativo no qual toma parte os sin-
dicatos e outras organizac¢des da sociedade civil. De facto, o FMI e o Banco
Mundial requerem que os governos dos paises desenvolvam os seus proprios
Documentos de Estratégia para a Reducio da Pobreza com contribui¢des dos
representantes da sociedade civil, ainda que ndo exista um requisito especifi-
co em relag@o ao processo de consultas (deixando-o exposto aos excessos por
parte de alguns governos), e ndo exigem que os governos realmente incluam
os comentdrios dos participantes da sociedade civil no documento final.

Apesar da énfase das IFIs sobre a participacdo da sociedade civil e da “pos-
se” do processo de DERP pelo pais, as politicas tradicionais de ajustamento
estrutural das IFIs ainda dominam muitos Documentos de Estratégia para a
Reducdo da Pobreza. As préprias IFIs admitem que “o processo da Estraté-
gia para a Redugdo da Pobreza tem tido um impacto limitado na geracdo de
discussdes publicas abertas sobre as op¢des da politica macroecondmica e
as reformas estruturais relacionadas™ As Documentos de Estratégia para a
Reducdo da Pobreza incluem as politicas que os sindicatos e as organizacdes
da sociedade civil, a nivel mundial, se t€m activamente oposto, tais como:

4 Comité de Desenvolvimento do Banco Mundial / FMI, “Revisdo da Abordagem Estratégi-
ca para a Redug@o da Pobreza, 2005: Ponderac@o sobre as Responsabilidades e o0 Aumento
dos Resultados”. Setembro de 2005.

5  ibi. pagina 5.
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e A privatizag¢do dos servigos publicos;

* Implementacdo das medidas de “flexibiliza¢do do mercado de
trabalho” que restringem a liberdade de associag@o e o direito
de negociacdo colectiva;

¢ Liberalizacdo e desregulagdo dos mercados e comércio domés-
ticos; e

e Reforma ou eliminagdo dos sistemas de servigo civil e esque-
mas de pensdes publicas com vista a reduzir o rendimento e
reduza a estabilidade no emprego.

Participagdo do Sindicato no Processo de Documento de Estratégia para a
Reducdo da Pobreza

Muitos sindicatos viam inicialmente o processo do Documento de Estratégia
para a Redugdo da Pobreza como uma forma de responsabilizar os governos
e as IFIs pelas suas decisdes politicas. Fizeram uso da oportunidade das con-
sultas ao abrigo do DERP para insistir a respeito dos direitos fundamentais
de trabalho, assim como para apoiar ou propor politicas que promovam a
equidade social e econdmica.

Um estudo de 2003 sobre o processo de DERP em 23 paises determinou que,
na maioria dos casos, os governos convidavam os sindicatos a participar nas
discussdes do Documento de Estratégia para a Redugao da Pobreza. Contu-
do, o estdgio a que os sindicatos eram convidados a participar no processo
variava entre os paises, tal como a receptividade dos governos as sugestdes
dos sindicatos. Em vdrios casos, os sindicatos sentiram que n@o tinham a ca-
pacidade de fazer pesquisas elaboradas ou que nao recebiam atempadamente
as informacdes adequadas necessdrias para propor alternativas as politicas da
IFI. Em nenhum dos casos os sindicatos foram envolvidos na elaboragdo da
versao final do Documento de Estratégia para a Redugdo da Pobreza .t

Hoje, muitos sindicatos e outros grupos da sociedade civil abandonaram
o processo do DERP. Alguns ficaram decepcionados com os préprios pro-
cessos, pois ndo foram dadas oportunidades suficientes aos sindicatos
para apresentarem as suas posi¢des, enquanto outros sentiram que, apesar
de um processo minucioso de consultas, o documento final ndo reflectia
as sugestdes dos sindicatos. Alguns sindicatos, que ja ndo estdo envolvi-

6  Egulu, Lawrence, “A Participacdo dos sindicatos no processo do DERP.” Documento de
Discussao sobre a Protecgdo Social, Banco Mundial. Agosto de 2004.
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dos no processo do Documento de Estratégia para a Redugdo da Pobreza,
optaram por outros meios para participar nas politicas de desenvolvimen-
to dos seus governos, tais como a elaboragdo participativa do orcamento.

Embora as IFIs tenham atenuado a importancia dos Documentos de Estraté-
gia para a Reducdo da Pobreza nos ultimos anos, continuam a exigi-los aos
Paises Pobre Altamente Endividados, pelo que os sindicatos podem querer
familiarizar-se com o DERP do paifs.

Leitura e Compreensdo de um Documento de Estratégia para a Redugdo da
Pobreza

Elementos Bdsicos de um Documento de Estratégia para a Redugdo da Po-
breza

De acordo com o Banco Mundial, todos os Documentos de Estratégia
para a Reducdo da Pobreza deveriam incluir quatro componentes bdsicos’:

1. Diagnésticos abrangentes sobre a pobreza;

2. As prioridades claramente apresentadas para as politicas macroeco-
nomicas, estruturais e sociais;

3. Metas apropriadas e indicadores para a monitoria do progresso;

4. Uma descri¢do do processo participativo que foi usado para desen-
volver o documento.

Estes elementos sdo descritos pormenorizadamente, abaixo, assim como as
abordagens que se sugere que os sindicatos tomem, em cada ponto.

1. Diagndosticos sobre a pobreza: O governo deve demonstrar que com-
preende a extensdo e a natureza da pobreza no pais, e que estd ciente
dos obstdculos para a redugdo da pobreza. A primeira sec¢cdo do DERP
contém estatisticas numéricas que avaliam a pobreza nacional e regional,
assim como descrigdes menos técnicas, tais como as perspectivas em ter-
mos do género e etnicidade, expressas pelos mais desfavorecidos através
de pesquisas ou grupos de advocacia.

*  Os sindicatos devem oferecer os seus pontos de vista sobre os
aspectos da pobreza que ndo se encontram incluidos na andlise

7  Adaptado da Apresentagcdo em Power Point do Banco Mundial / FMI, “O Desenvolvi-
mento dos Documentos de Estratégia para a Reducio da Pobreza: Antecedentes”.
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do governo. Isto pode ser uma boa oportunidade para explicar
como € que a falta de emprego, a falha na implementacdo da lei
do trabalho, as mas condic¢des de trabalho, ou as violagdes das
normas laborais fundamentais contribuem para a persisténcia
da pobreza.

* Os sindicatos podem participar directamente na pesquisa de
diagndstico da pobreza. Em alguns paises, o Banco Mundial
proporcionard assisténcia técnica para as “Andlises Participati-
vas da Pobreza” organizadas pelo préprio pais, nas quais podem
participar os mais desfavorecidos e as organizacdes locais da
sociedade civil, tais como os sindicatos.

Politica e Estratégia: O governo deve determinar o custo dos planos de
accdo para as politicas, e priorizéd-las de acordo com a sua importancia na
promocgao do desenvolvimento e reducdo da pobreza. A atribui¢do destas
prioridades requer uma compreensdo do possivel impacto das diferentes
accdes para a politica sobre os grupos sociais vulnerdveis.

*  Os sindicatos devem indicar o potencial impacto da imple-
mentagdo das politicas que prejudicam os trabalhadores, dando
exemplos concretos que corroborem os seus argumentos.

Metas e Indicadores: Todos os Documentos de Estratégia para a Redu-
¢do da Pobreza contém tabelas que estipulam objectivos, metas e indi-
cadores especificos. Estas tabelas explicam como é que os paises medi-
rdo o impacto dos seus esforcos sob a estratégia de reducio da pobreza,
determinando assim se tém tido sucesso no alcance dos seus objectivos.
A maioria dos Documentos de Estratégia para a Reduc¢do da Pobreza
incluird estas tabelas num anexo. As tabelas geralmente contém colunas
que listam a drea da politica ou o sector de actividade, os objectivos ou
“indicadores” nessa drea, as ac¢des para a politica a serem tomadas, o
cronograma para execuco, a agéncia governamental que leva a cabo a
ac¢do, e o método para as financiar.

Por exemplo, o pais pode indicar na lista que a educagdo superior € um
objectivo, usando o total de matriculas e a composi¢ao das matriculas em
termos do género como indicadores, e estabelecer uma meta de aumento
do total de matriculas por um determinado nimero de estudantes, en-
quanto aumenta a percentagem de matriculadas até uma data especifica.
De acordo com os responsaveis do Banco Mundial, estes objectivos ndo
sdo tdo vinculativos como as condi¢cdes do ajustamento estrutural mas,
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ndo obstante, a prioridade dos futuros empréstimos € dada aos paises que
fizeram mais progressos no alcance dos seus objectivos.

* Os sindicatos devem examinar a importancia que é dada aos
diferentes componentes de um Documento de Estratégia para a
Reducdo da Pobreza — as politicas sociais ndo devem tomar um
lugar secunddrio.

4. Descrigdo do Processo Participativo: O DERP final inclui uma des-
crigdo do processo participativo que foi usado para desenvolver o
documento.

e Se a discri¢do do processo participativo ndo tem nenhuma se-
melhanca com a realidade, os sindicatos devem dizé-lo. Devem
comunicar este facto as IFIs e a CSI, outros aliados, € aos meios
de comunicacdo social antes do Documento de Estratégia para
a Reduciao da Pobreza ser apresentado ao FMI e ao Banco Mun-
dial.

Participagcdo no Processo do Documento de Estratégia para a Reducdo da
Pobreza

e Se tenciona participar na elaboracdo de um novo DERP ou na
revisao de um DERP existente, contacte as autoridades gover-
namentais relevantes e notifique-as sobre a sua intengdo. So-
licite copias de todos os documentos relevantes, calenddrios,
reunioes, etc.

* Envie cépias da correspondéncia ao Escritério dos Sindicatos
Globais, em Washington, assim como aos escritdrios regionais
do FMI e do Banco Mundial.

e Contacte os representantes locais do FMI e do Banco Mundial.
Certifique-se que sabem o que quer que seja incluido no proces-
so do Documento de Estratégia para a Reducdo da Pobreza, e
peca-lhes todos os documentos relevantes.

e Examine os Documentos de Estratégia para a Reducio da Po-
breza e os Relatérios Anuais de Progresso anteriores, assim
como outros documentos recentes de estratégias e empréstimos
do governo, representantes locais da IFI ou sitios da web da IFI.
Peca para ver os documentos e esbogos que ainda ndo foram
publicados.
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* Pesquise e prepare alternativas e propostas positivas. Durante
as consultas, expresse as preocupagdes de maneira clara e de-
talhada; faculte dados e documentag¢@o comprovativa das suas
posicdes. Quanto mais informagdo puder facultar por escrito,
melhor.

e Considere a coordenacdo com outros sindicatos, ONGs locais,
comunidade académica, meios de comunicagao social, respon-
sdveis governamentais soliddrios, e legisladores, para fortificar
a sua posicao.

e Solicite as autoridades governamentais respostas por escrito
aos seus comentdrios, faca o acompanhamento em relagdo a
quaisquer promessas feitas pelos responsdveis governamentais
e pessoa da IFI, sobre facultar informagdes ou efectuar consul-
tas adicionais.

*  Guarde cépias de toda a correspondéncia e notas das reunides
com 0 governo.

¢  Demande uma c6épia da versdo final do Documento de Estraté-
gia para a Redug@o da Pobreza antes de ser apresentada as IFIs.

Para mais assisténcia e apoio, contacte o Escritério dos Sindicatos
Globais, em Washington, ou a organizacdo regional da CSI

Normas Laborais Fundamentais na EAP do Camboja

A Associacdo Internacional de Desenvolvimento (“AID” — a parte do Ban-
co que faculta empréstimos sem juros aos paises mais pobres) recomenda
que uma avaliacdo das Normas Laborais Fundamentais deve ser incluida
na EAP para cada pais elegivel da AID, mas a maioria das Estratégias de
Assisténcia aos Paises ainda ndo aborda as Normas Laborais Fundamen-
tais. No Camboja, a Organizacdo internacional do Trabalho (OIT) traba-
lhou no sentido de se certificar que a observincia das Normas Laborais
Fundamentais pelo Camboja estava reflectida na EAP. Como resultado, a
Estratégia de Assisténcia aos Paises para o Camboja mencionou as Normas
Laborais Fundamentais e também ligou as Normas Laborais Fundamentais
ao trabalho de desenvolvimento do sector privado do Banco:

“0O Grupo Banco Mundial vai auxiliar o governo a estabelecer uma politi-
ca e um ambiente regulador que vai suster e ampliar a vantagem actual do
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Camboja na responsabilidade social corporativa. Isto envolverd... (i) man-
ter a posigcdo do Camboja no que é um nicho do mercado de vestudrio produ-
zido em conformidade com as normas laborais fundamentais...” (pag. 25).

A nota de pé desta passagem comenta sobre o progresso no melhoramento
da aplicag@o das NLF: “Embora os regulamentos do mercado de trabalho
proporcionem uma protecgdo limitada a um pequeno segmento da forca de
trabalho, foram feitos progressos na aplicacdo das normas laborais, em
particular no sector de vestudrio” (pag. 25).

Mais tarde, a EAP menciona o papel do Banco no apoio a proteccdo das
Normas Laborais Fundamentais: “Nos iltimos anos, a divisdo laboral tem
sido que o Banco lidera o didlogo da politica com énfase nas questoes re-
lacionadas com a governagdo, [Servico Consultivo para os Investimentos
Estrangeiros, da IFC], apoia o desenvolvimento de um enquadramento
sustentdvel para as normas laborais fundamentais...” (pag. 122).

De: Banco Mundial, “EAP para o Reino do Camboja exercicio fiscal 2005
—2008”.2005

Zambia

Os sindicatos desempenharam um papel fundamental nas consultas iniciais
ao abrigo do Documento de Estratégia para a Reducdo da Pobreza, na Zam-
bia. O Congresso dos Sindicatos da Zambia (ZCTU) foi oficialmente con-
vidado a participar no processo do DERP e a designar representantes para
véarios Comités de Trabalho. O ZCTU e as suas afiliadas expressaram as
opinides dos sindicatos em questdes como a seguranga social, saldrios de
subsisténcia e a privatizag@o. A privatizacdo, em particular, foi uma ques-
tao contenciosa para o sindicato, devido ao facto de que as suspensdes dos
contratos de trabalho resultantes das privatiza¢des passadas contribuiram
para um aumento significativo na taxa de desemprego. As recomendacdes
do sindicato para uma politica de saldrio de subsisténcia e seguranca so-
cial ndo foram incluidas no Documento de Estratégia para a Reducdo da
Pobreza final, embora, felizmente, as recomendacdes do sindicato sobre a
privatizacdo tenham sido. O governo da Zambia excluiu quaisquer pla-
nos adicionais de privatizacio a partir do DERP de 2002, embora o Banco
Mundial e o FMI tivessem feito recomendacdes contrérias, a esse respeito.

A Zambia, como vdrios outros paises, afastou-se de um modelo tradicio-
nal de Documento de Estratégia para a Reducdo da Pobreza, e adoptou
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um DERP de “segunda geracdo” que ultrapassa os requisitos rigorosos da
condicionalidade do programa dos Paises Pobre Altamente Endividados. A
nova politica, designada por “Visao 2030, ¢ um plano de desenvolvimento
nacional que inclui muitos elementos do trabalho, incluindo a promocao do
trabalho decente, a gestdo da informag@o do mercado de trabalho, e a abor-
dagem do VIH / SIDA no local de trabalho. O ZCTU e as suas afiliadas par-
ticiparam na programacao do plano de desenvolvimento nacional e agora,
através das suas equipas de implementag@o e monitoria, ao nivel provincial
e distrital, mantém-se informado sobre os orcamentos e a implementagdo
dos projectos. Estas equipas passam a informagdo a equipa nacional para
acompanhamento e possiveis contestacdes.

Discussdo e Acompanhamento
Implementacdo do Documento de Estratégia para a Reducdo da Pobreza

Poucos sindicatos estiveram envolvidos na implementacdo dos Documentos
de Estratégia para a Reducdo da Pobreza, embora em alguns paises os sindi-
catos tenham tomado parte na monitoria ou na avaliacdo do DERP. Contudo,
se o seu sindicato tiver a capacidade, € conveniente monitorar programas e
politicas de empréstimo especificos, que resultam do Documento de Estraté-
gia para a Redugdo da Pobreza. Se houver uma falta de consisténcia entre o
DERP e os programas subsequentes do FMI e do Banco Mundial, os sindi-
catos devem publicar as suas preocupagdes e obter o apoio de organizacdes,
como a OIT, a Confederag@o Sindical internacional, e outras organizacdes da
sociedade civil para chamar a aten¢@o para a inconsisténcia das IFIs. Embora
as IFIs ndo tenham que seguir as propostas dos Documentos de Estratégia
para a Redugdo da Pobreza quando elaboram os programas para os paises®,
colocam bastante énfase retérica a “posse do pais” dos programas de desen-
volvimento. Os sindicatos ndo devem hesitar em desafiar as IFIs, se os pro-
gramas de empréstimo estdo em conflito com a estratégia indicada de reducéo
da pobreza do pais.

8  Todos os DERPs sio revistos pelo Banco Mundial e pelo FMI numa “Nota Consultiva
Conjunta dos Corpos Técnicos” (JSAN), mas os conselhos das IFIs jd ndo “endossam” o
DERP, como faziam antes de 2005. As IFIs sao livres de ndo seguirem as politicas e os
programas delineados no DERP. Por exemplo, o Banco Mundial determina, “A Estratégia
de Assisténcia ao Pais é preparada com o governo de maneira participativa, e € provavel
que reflicta as prioridades do governo, conforme delineado na DERP. Néo obstante, pode
haver diferencas entre as intengdes do préprio pais e as do Banco”. (Sitio da web do Banco
Mundial, “DERP, EAP e CARP: Defini¢des Basicas”,
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/164047/sector/cas.htm)
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Estratégias de Assisténcia ao Pais e de Parceria com o Pais, do Banco
Mundial

Fundamentos da Estratégia de Assisténcia ao Pats

A Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP) ou a Estratégia de Parceria com
o Pais (EPPs) é o documento mais importante do Banco Mundial, no que
diz respeito aos programas e politicas ao nivel do pais’. Isto explica a ava-
liagao do Banco sobre as necessidades e as prioridades num pais especifico
e descreve como € que o Banco ird trabalhar para a abordar. Cada pais em
desenvolvimento, ou em transicdo, que recebe a assisténcia do Banco Mun-
dial — actualmente mais de cem paises — possui uma EAP ou EPP. Em cada
prioridade identificada, a EAP / EPP detalha que programas ou politicas o
Banco vai apoiar para alcan¢é-la, incluindo o tipo e o nivel de assisténcia que
o Banco vai proporcionar. A EAP / EPP também identifica as condi¢des que
o pais deve cumprir para garantir o apoio financeiro continuo do Banco. De
acordo com o Banco, a Estratégia de Assisténcia ao Pais ou a Estratégia de
Parceria com o Pais € o “instrumento principal” para orientar e avaliar o seu
trabalho ao nivel do pais. O Banco explica: “o objectivo da EAP € de identifi-
car as dreas chave nas quais o apoio do Grupo Banco Mundial pode catalisar
a maior e a mais sustentdvel reducdo da pobreza”.!?

Ao contrario do Documento de Estratégia para a Reducdo da Pobreza, a Es-
tratégia de Assisténcia ao Pais ou a Estratégia de Parceria com o Pais ndo é
um documento negociado: é o Banco, ndo o governo, que determina o con-
teido de cada a EAP / EPP. Até 1994, o Banco nem consultava os paises
quando formulava a estratégia. Os “Intervenientes”, incluindo os sindicatos
e demais grupos da sociedade civil, ndo eram consultados até 1996. Mesmo
nessa altura, as organizagdes da sociedade civil eram mantidas no escuro no
que diz respeito a EAP final, até o Banco concordar em divulgar os relatdrios,
em 1999. Hoje os relatdrios da EAP e da EPP estdo disponiveis no sitio da
web (website) do Banco, a ndo ser que o governo de um pais solicite que o
relatério seja mantido confidencial.

Uma Estratégia de Assisténcia ao Pafs ou uma Estratégia de Parceria com o
Pafs € geralmente preparada quadrienalmente por uma equipa técnica do Ban-
co Mundial. Em alguns paises, serd preparada uma EAP / EPP trienalmente,
para coordenar melhor a preparacdo da estratégia com o ciclo do DERP. Na

9  Em adicdo as EAPs ao nivel dos paises, o Banco produz algumas EAPs regionais.
10 Politica de Operacdes e Servicos do Banco Mundial para o Pais, “Estratégia de Assisténcia
ao Pais / CAS: Orientagdes para o Relatdrio do Programa”. Setembro de 2004. Pag. 1.
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metade do ciclo da EAP / EPP a equipa prepara um Relatério de Progresso
que reve a estratégia da EAP / EPP, analisa o progresso do pais, em termos
do cumprimento do objectivo descrito na EAP e, se necessdrio, faz alteracdes
ao programa original.

Participagdo dos Sindicatos nas Consultas ao abrigo da EAP e da EPP

A equipa técnica do Banco Mundial geralmente trabalha em coordenacdo
estrita com o governo para a preparacio da Estratégia de Assisténcia ao Pais
ou da Estratégia de Parceria com o Pais. A mesma solicitard a aprovacio do
governo para fazer consultas aos ‘intervenientes”, tais como organizac¢des da
sociedade civil ou grupos do sector privado. As consultas consistem em pes-
quisas, jornadas, discussdes de mesa redonda, ou entrevistas com os lideres
da sociedade civil. De acordo com um estudo do Banco Mundial, as organiza-
¢oes da sociedade civil foram consultadas em 50 das 68 (74 por cento) estra-
tégias de paises, entre 2005 — 2006. Dentre essas, os sindicatos participaram
em consultas em pelo menos 12 paises.'!

Alguns sindicatos podem nao ver a utilidade de participarem nas consultas ao
abrigo da EAP / EPP porque irdo ser concentradas em conjunto com outras
organizagdes da sociedade civil, e podem ter menos oportunidades de expres-
sar os seus pontos de vista do que fazem nas consultas ao abrigo de um DERP
ou relatério do Artigo IV [ver a sec¢do seguinte]. Nao obstante, € importante
que os sindicatos participem na preparacdo da Estratégia de Assisténcia ao
Pais ou da Estratégia de Parceria com o Pais pois sdo estas, ndo o Documento
de Estratégia para a Reducdo da Pobreza, que determinam as condigdes vin-
culativas a que um pais deve aderir com vista a receber assisténcia do Banco.

Leitura e Compreensdo de uma Estratégia de Assisténcia ao Pais ou uma
Estratégia de Parceria com o Pais

Elementos Bdsicos de uma EAP / EPP

Os relatorios da Estratégia de Assisténcia ao Pais ou da Estratégia de Parceria
com o Pafs estdo divididos em trés a cinco seccdes bdsicas, que abordam o
seguinte:

* O “contexto global do pais”, incluindo os acontecimentos recentes, o
plano do governo para o desenvolvimento econdmico ou redugdo da po-
breza, e os grandes desafios econémicos, politicos e sociais que o pais
enfrenta.

11 Banco Mundial, “O Envolvimento da Sociedade Civil, Revisao dos Exercicios Fiscais de
2005 e 2006”. Banco Mundial, 2007.
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A histdria do envolvimento do Banco Mundial com o pais, incluindo os
empréstimos e a cooperacdo passados, e uma avaliagdo geral das licGes
aprendidas da EAP ou EPP mais recente.

Detalhes da actual estratégia de desenvolvimento do Banco Mundial,
para o pais, incluindo as prioridades para a reforma do sector e da poli-
tica, metas para o desenvolvimento social e econdmico, e os tipos de as-
sisténcia financeira e ndo financeira que o Banco faculta ao pais. A EAP
/ EPP também descreve os critérios que o Banco ira usar para determinar
o montante relativo de auxilio que ird prestar ao pais. 2

A EAP / EPP inclui uma seccdo em anexo, a qual é geralmente tdo longa
como o relatdrio, ou ainda mais longa. Em adic¢do a algumas informacoes es-
pecificas do pais sobre topicos como a sustentabilidade da divida ou as Metas
de Desenvolvimento do Milénio, a estratégia incluird os seguintes anexos:

Um Relatério de Conclusdo, o qual resume os objectivos e programas da
EAP / EPP anterior e explica que metas o pais atingiu, ou ndo.

Uma descricdo das Consultas ao abrigo da EAP / EPP, explicando que
grupos foram consultados pela equipa durante os preparativos para a es-
tratégia, e as preocupacdes ou reflexdes significativas destes grupos.

Resumos dos programas do Banco, tais como empréstimos, projectos ao
nivel do sector ou assisténcia técnica, que serdo levados a cabo durante o
proximo ciclo da EAP / EPP.

Uma tabela dos “resultados” * ou condi¢des esperadas, que o pais deve
cumprir no ambito de cada programa do Banco.

12

13
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A EAP estipula os requisitos, as vezes designados por “desencadeadores”que o pais
deve preencher de maneira a passar de um “cendrio de empréstimo de nivel bdsico”, no
qual o pais obtém uma ajuda do nivel basico, para um cendrio de empréstimo de nivel
elevado”, no qual o pafs obtém relativamente mais ajuda. Se o pais ndo tiver um progresso
satisfatrio, nestes critérios, arrisca-se a passar para um “cendrio de empréstimo de nivel
reduzido”, no qual o seu montante de ajuda é reduzido.

O Banco Mundial nem sempre usa uma terminologia consistente quando descreve as con-
di¢des que um pais deve satisfazer no ambito de um determinado programa de ajuda. Em
adicdo a listagem dos “resultados” nestas tabelas, o Banco pode referir-se aos “indicadores”,
“marcos”, “desencadeadores” e “resultados”. Uma descri¢do mais detalhada desta termino-
logia € facultada na secg¢@o intitulada O Debate sobre Condicionalidade, nestas orientagdes.



Areas das politicas abrangidas pela EAP /| EPP

A Estratégia de Assisténcia ao Pais ou a Estratégia de Parceria com o Pais
abrange uma vasta gama de tdpicos — virtualmente qualquer questdo rela-
cionada com o desenvolvimento econémico e social pode estar sujeita ao
trabalho do Banco, incluindo:

¢ Pobreza — Incluindo diagnésticos sobre a incidéncia da pobreza, tendén-
cias da pobreza, causas da pobreza, obsticulos a redu¢do da pobreza, e
uma avaliacdo do progresso do pais na reducdo da pobreza.

* Factores sociopoliticos e institucionais — Tais como a economia po-
litica, factores sociais e institucionais que influenciam a estratégia do
Banco no pais.

* Enquadramento macroeconéomico — Uma andlise das politicas e de-
sempenho macroeconémico e estrutural do pais, incluindo o relaciona-
mento do pais com o FMI.

*  Sustentabilidade da Divida — A ndo ser que o pais ndo tenha questdes de
sustentabilidade da divida, serd incluida uma andlise da situacdo da divida.

* Ambiente externo — A andlise da situacio do pais no que diz respeito
aos pafses vizinhos, questdes regionais, e integracdo Comercial.

*  Governacao — Discussdo das questdes de governagao, tais como corrup-
¢do e responsabilizacdo financeira publica que pode influenciar o traba-
lho do Banco no pais.

¢ Desenvolvimento do Sector Privado — Andlise dos obstdculos para o
programa de desenvolvimento do Banco, para o sector privado no pais,
assim como uma discussdo dos programas da IFC e AMGI no pais.

*  Outras Questoes Transversais — Questdes relacionadas com o género,
saude, nutri¢do, infra-estruturas, energia, sector financeiro, etc. Para os
paises de baixo rendimento elegiveis para empréstimos concessiondrios,
o Banco recomenda que a EAP / EPP inclua também uma discussio das
Normas Laborais Fundamentais (NLF) nesta sec¢do, embora esta seja
raramente incluida.
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Participagdo nas Consultas ao abrigo da EAP /| EPP

Nao existe um protocolo padrdo para as consultas ao abrigo da Estratégia
de Assisténcia ao Pais ou da Estratégia de Parceria com o Pais. O tipo e a
qualidade do processo de consultas varia entre os paises — em alguns casos,
a “consulta’ consiste em pouco mais do que a apresentacdo, pelo Banco, dos
seus planos numa reunido publica e resposta a algumas questdes, enquanto
noutros, as consultas produziram debates reais sobre as politicas do Banco.
Devido a falta de um protocolo padrio para as consultas ao abrigo da EAP/
EPP, € crucial que os sindicatos insistam numa participacdo e discussao sig-
nificativa durante o processo. E também importante descobrir como é que o
Banco responderd as propostas e questdes que surgirdo durante as consultas,
e ainda como € que as abordarao na EAP / EPP final.

Preparagdo para a Participagdo Efectiva:

*  Solicitar que as informagdes e os documentos para as consultas sejam
facultados com antecedéncia.

e Insistir que deve ser disponibilizada uma agenda para as consultas, antes
do inicio do processo.

Uma vez que as consultas ao abrigo da EAP / EPP provavelmente incluirdo
uma variedade de organizagdes da sociedade civil, tais como grupos ambien-
talistas, organizacdes comunitdrias, sindicatos e outras, € facil negligenciar as
questdes laborais no meio de outros tépicos importantes que surgirdo. Entdo,
os sindicatos devem pressionar a equipa do Banco Mundial para abordar as
questdes laborais e os direitos dos trabalhadores. Os sindicatos devem conside-
rar trabalhar em conjunto mesmo se ndo representam os trabalhadores no mes-
mo sector ou se ndo pertencem ao mesmo centro nacional, para garantir uma
forte presencga do trabalho nas consultas. Uma forma de o fazer € insistir para
que seja incluida uma avalia¢do das Normas Laborais Fundamentais na EAP.

Os sindicatos devem também ler as EAP / EPP ou os Relatdrios de Progres-
so da Estratégia de Assisténcia ao Pais ou a Estratégia de Parceria com o
Pais do seu pais, para ficar com uma percepcdo das questdes e dos sectores
sobre os quais a equipa do Banco se vai debrucar. Embora as equipas téc-
nicas do Banco Mundial ndo sigam os mesmos procedimentos quando pre-
param a Estratégia de Assisténcia ao Pais ou a Estratégia de Parceria com
o Pais, tal como fazem as equipas técnicas do FMI quando preparam o re-
latério do Artigo IV, os sindicatos devem tomar em conta as sugestdes na
sec¢do seguinte destas orientagdes sobre as Consultas ao abrigo do Artigo I'V.

34|



A qualidade das consultas melhorou consideravelmente nos anos mais recen-
tes, como resultado da pressdo dos grupos da sociedade civil. Uma pressao
adicional dos sindicatos para expandir o processo de consultas e requerer uma
maior responsabilizacio da equipa pode produzir mudangas mais positivas no
processo de consultas.

Relatérios sobre as Consultas ao abrigo do Artigo IV do FMI

Fundamentos das Consultas ao abrigo do Artigo IV

O FMI considera essencial a monitoria regular das politicas econdmicas e fi-
nanceiras dos paises para manter a estabilidade da economia global. Assim,
requer que todos os 185 paises membros do FMI se submetam a missdes de
vigilancia anuais, levadas a cabo pelo corpo técnico do Fundo, como uma con-
dicdo para adesdo no FMI, independentemente do nivel de desenvolvimento do
pais ou se 0 mesmo possui um programa de empréstimo com o Fundo. Estas
missdes sdo chamadas Consultas ao abrigo do Artigo IV, devido ao Artigo IV
dos Estatutos do FMI'". Durante as Consultas ao abrigo do Artigo IV, uma
equipa técnica do FMI viaja para o paifs, com vista a recolher informacdes de
ordem econdmica e financeira, e discutir os desenvolvimentos econdmicos e as
politicas do pais, com os responsdveis nacionais.

Ap6s regressar a sede do FMI, em Washington DC, a equipa prepara um Rela-
tério do Corpo Técnico sobre as Consultas ao abrigo do Artigo IV e submete-o
ao Conselho directivo do FMI para aprecia¢do. O Conselho directivo do FMI
¢ um 6rgdo de decisdo composto por representantes dos governos dos paises
membros. O Conselho directivo examina o Relatério do Corpo Técnico sobre
as Consultas ao abrigo do Artigo IV e prepara uma breve Nota de Informagao
ao Publico, a qual repete as recomendagdes feitas pelo Relatério do Corpo
Técnico. O Conselho usa as Notas de Informacdo ao Publico para elogiar os
governos dos paises por terem aplicado as recomendacdes dos relatérios ao
abrigo do Artigo I'V anteriores, e para insistir que os governos implementem as

14 O Artigo IV dos Estatutos do FMI diz respeito as “Obrigacdes Relativas as Disposi¢des
sobre Matéria Cambial” e determina que “cada membro compromete-se a colaborar com
o Fundo e com os outros membros a fim de assegurar a manutengao de arranjos cambiais
ordenados, e de promover um sistema de cambios estdvel.” Para alcangar este objectivo, o
artigo expressa ainda que “cada membro deve [...] esforcar-se por orientar as suas politicas
econdmicas e financeiras, com vista a fomentar um crescimento econémico ordenado, com
razodvel estabilidade de pregos [... €] procurar promover a estabilidade, fomentando con-
di¢des de base ordenadas de natureza econémica e financeira, e um sistema monetario que
ndo tenda a provocar perturbacdes errdticas”. O mesmo artigo atribui ao Fundo o mandato
para “controlar o cumprimento por parte de cada membro das suas obrigacdes”, conforme
expresso neste artigo.
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novas recomendagoes.

As recomendacdes contidas tanto no Relatério do Corpo Técnico como na
Nota tracam as medidas que o Fundo determina que s@o necessdrias para
promover o crescimento econémico e a estabilidade monetdria. Os paises
ndo sdo formalmente obrigados a obedecer as recomendacdes constantes no
Relatério do Corpo Técnico ou na Nota de Informacdo ao Publico, mas os
paises mutudrios serdo pressionados a fazé-lo. De facto, as recomendacdes
destes documentos serdo frequentemente repetidas, palavra por palavra, num
Memorando de Politicas Econémicas'> do pais, o qual é vinculativo. Uma
vez que os paises ndo mutudrios ndo apresentam um Memorando ao Fundo,
ndo sentem a mesma pressao para observar as recomendacdes do relatério ao
abrigo do Artigo I'V. Contudo, visto que os ministros das finangas dos paises
trabalham em estreita ligacdo com o FMI, podem ainda fazer uso do relat6-
rio ao abrigo do Artigo IV para comprovar ou justificar medidas de reforma
incémodas.

Embora as Consultas ao abrigo do Artigo IV devam abordar os acordos cam-
biais, o FMI usa-as para fazer recomendagdes sobre uma vasta gama de tépi-
cos que considera pertinentes para a estabilidade financeira, tais como:

*  Aprivatizacdo das empresas estatais;

* O término dos subsidios ao consumidor sobre bens essenciais;
e Eliminag¢ao de barreiras comerciais;

e  Desmantelamento dos controlos sobre o capital estrangeiro;

e Reducio dos beneficios dos fundos de pensdes ptiblicas ou do segu-
ro de desemprego;

*  Flexibiliza¢do do mercado de trabalho.

FParticipacdo dos Sindicatos nas Consultas ao abrigo do Artigo IV

Os sindicatos devem reunir-se com a equipa técnica do Artigo IV do FMI
simplesmente para compreenderem melhor as inten¢des do Fundo, no que diz
respeito a politica econdmica e social nacional. Mesmo que o pais ndo seja

15 Os paises que recebem empréstimos enviam ao Director Executivo do FMI um Memoran-
do de Politicas Econémicas e uma carta de intencdes, geralmente assinada pelo Ministro
das Financas e o director do banco central. A carta de inten¢des inclui um compromisso
especifico de implementacéo das medidas descritas no Memorando.
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um pais mutudrio, que ird mais tarde apresentar um Memorando ao Fundo, as
recomendacdes do Fundo reflectir-se-do provavelmente nas politicas futuras
do governo. As reunides com o corpo técnico do FMI também oferecem aos
sindicatos a oportunidade de expressarem os seus pontos de vista sobre as
politicas do FMI, e de infalivelmente verbalizarem as suas opinides, no que
diz respeito as reformas apoiadas pelo FMI. O FMI est4 a tornar-se cada vez
mais consciente que as reformas s6 podem ser levadas a cabo, de forma bem-
sucedida, se houver algum grau de consenso no pais, assim, os sindicatos ao
insistirem que ndo vao aceitar certas reformas, podem influenciar o curso de
accdo do FMI.

O FMI ndo efectuou consultas com os sindicatos até finais dos anos 80, e
mesmo assim, s6 o fazia quando as consultas com os sindicatos eram ex-
plicitamente solicitadas pelos governos. As consultas mais sistemdticas com
os sindicatos ndo comegaram até ao ano 2000, quando o Fundo aceitou as
exigéncias dos sindicatos e instituiu uma politica de consultas aos sindicatos,
por sua prépria iniciativa, em vez de esperar pelo governo. Uma pesquisa
do FMI sobre as suas missdes revelou que 67 por cento tinha consultado os
sindicatos durante o ano anterior. Os resultados de uma pesquisa dos Sindi-
catos Globais em 2007 das afiliadas da Confederacdo Sindical Internacional
indicam um ndmero ligeiramente mais reduzido de consultas — 63 por cento
dos inquiridos tinha tido algum contacto com o FMI, embora apenas 46 por
cento tivesse tido uma ou mais reunides com o FMI no ano anterior.

Os sindicatos sdo actualmente as Unicas organizacdes da sociedade civil que
o FMI consulta sistematicamente, durante as consultas ao abrigo do Artigo
IV. Enquanto muitos sindicatos reagiram positivamente a oportunidade de
encetarem consultas com o Fundo, também questionaram o propdsito e a
utilidade das reunides. Alguns sindicatos participantes reportaram que o FMI
ndo estd aberto a propostas dos sindicatos, e que nfo integra as andlises dos
sindicatos nas suas recomendagdes finais.

Leitura e Compreensdo de um Relatorio sobre as Consultas ao abrigo do
Artigo IV

Elementos Bdsicos de um Relatorio sobre as Consultas ao abrigo do Artigo
1A%

Um Relatdrio ao abrigo do Artigo IV contém geralmente 30 a 50 péginas, e
estd dividido em vdrias sec¢des principais. Todos os relatérios contém pelo
menos trés sec¢des principais:
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1. Uma descri¢@o dos desenvolvimentos econémicos e financeiros re-
centes no pais;

2. Um relatdrio sobre as discussdes de politicas que a missdo levou a
cabo com 0 governo e outros grupos;

3. Uma avaliacdo do “corpo técnico” que resume as conclusdes e as
recomendacdes da missao.

Caso aplicdvel, o relatério conterd secgdes mais detalhadas sobre certos de-
safios econdmicos ou os riscos enfrentados pelo pais. O relatdrio inclui dados
econdmicos e outros indicadores numa sec¢@o em anexo, a qual é geralmente
tal longa ou maior do que o préprio relatdrio.

Areas das politicas abrangidas pelo Relatério ao abrigo do Artigo IV

Os relatérios ao abrigo do Artigo IV abordam néo sé as politicas fiscais e mo-
netdrias, mas também o sector bancdrio e financeiro, a politica de comércio
internacional e os investimentos, a politica social e as politicas de trabalho.
Estes assuntos sdo levantados no ambito da argumentagdo que um sistema
financeiro nao sélido € um obstaculo ao comércio livre e ao investimento,
programas sociais extremamente generosos e os mercados de trabalho rigidos
podem ameacar o crescimento econdémico e a estabilidade, a longo prazo.

Embora os relatdrios ao abrigo do Artigo IV e as suas recomendagdes sejam
especificos para determinados paises, o FMI abrange sempre as mesmas cin-
co dreas de politica. De acordo com FMI, estas dreas sdo:

1. Politica cambial, monetaria e fiscal
As recomendagoes especificas nesta drea tém incluido:
*  Areduglo do défice fiscal
*  Aimplementagdo de limites as despesas publicas
* A melhoria da cobranga de impostos
e Areforma do fundo de pensdes e o aumento da idade da reforma

*  Aceliminagdo de subsidios ao combustivel
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Questoes relacionadas ao sector financeiro
As recomendagdes especificas nesta drea tém incluido:
e  Aliberacdo do fundo nacional de pensdes

e O estabelecimento de um enquadramento regulador mais rigo-
roso para o sistema bancario

* A mobilizac¢do dos recursos locais para promover as actividades
do sector privado

* O aumento do crédito disponivel para o sector das PME (peque-
nas e médias empresas)

e A eliminag@o dos impostos sobre as transac¢des do sector fi-
nanceiro

Avaliacao dos riscos e vulnerabilidades, tais como grandes ou ins-
taveis fluxos de capital, posicdo da conta corrente e sustentabilidade
da divida externa.

As recomendagodes especificas nesta drea tém incluido:
*  Proteger-se contra a fuga de capitais
e Fazer acordos com os credores sobre o aligeiramento da divida

Questoes institucionais, tais como a independéncia do banco cen-
tral, regulamento do sector financeiro, governacdo empresarial,
transparéncia da politica e responsabilizagdo, e adesdao a normas e
codigos reconhecidos internacionalmente

As recomendagdes especificas nesta drea tém incluido:
* A melhoria da governagdo empresarial

* A implementacdo de um cédigo de conduta para os funciond-
rios publicos

Politicas estruturais que regulam o comércio internacional,
mercados de trabalho, e sector de energia

As recomendagdes especificas nesta drea tém incluido:
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*  Areducdo da proteccdo do emprego e o encorajamento de con-
tratos de trabalho mais flexiveis

*  Aumento do limite do rendimento minimo para aumentar a con-
corréncia externa

e Liberalizacdo das leis comerciais para aumentar a concorréncia
das exportagdes

* Reducdo dos beneficios de desemprego e a limitagdo dos peri-
odos de elegibilidade

* Remocio das proteccdes comerciais no sector agricola
* Aumento das tarifas dos servigcos publicos

e Privatizag@o dos servigos publicos ou dar concepgdes a empre-
sas privadas

Participagdo nas Consultas ao abrigo da EAP /| EPP
Antes do Inicio das Consultas

A missao do FMI visita anualmente um pais. Se o Fundo recomendar que
a visita se realize antes ou depois do prazo de 12 meses, a contar da data
da ultima consulta, fard uma anotagdo a este respeito no final da seccdo de
Avaliagao pelo Corpo Técnico, no Relatério do Corpo Técnico. Contudo, o
FMI tem sido obrigado a fazer cortes em algumas das suas operagdes, apds
dificuldades financeiras e uma reducdo em 15% do seu quadro, em 2008, e
anunciou que os relatorios ao abrigo do Artigo IV serdo menos frequentes
para os paises ndo mutudrios, e que serdo efectuados bienalmente, ao invés
de anualmente.

A equipa do FMI preparard uma lista de perguntas para o governo antes
das consultas, para solicitar informacdes detalhadas sobre tépicos espe-
cificos, em geral os que foram incluidos como recomendagdes no Rela-
torio do Corpo Técnico ao abrigo do Artigo IV do ano anterior. Estas sdo
as dreas prioritdrias em que o FMI se vai concentrar durante as consultas.

Preparacdo para a Participacdo Efectiva

*  Determinar quando é que a missao do FMI vai visitar o seu pafs, para as
suas consultas ao abrigo do Artigo IV, anuais ou bienais
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e Se tem dificuldade em contactar o FMI ou se ndo consegue uma reuniao
com a missdo do Fundo, contacte o Escritério dos Sindicatos Globais,
em Washington. O mesmo pode ajuda-lo a preparar-se para as reunioes.

e Leiaos relatérios anteriores e analise as recomendacdes do FMI relativas
as propostas dos sindicatos sobre temas especificos.

e Com base nos temas apresentados em relatdrios recentes, prepare temas
para discussdo nas reunides

e Leiaas declaragdes gerais dos Sindicatos Globais para as reunides de pri-
mavera e anuais do Banco Mundial e do FMI, para se familiarizar com as
avaliagdes criticas dos sindicatos, em relacdo as politicas actuais do FMI

e Tente conseguir que o seu governo lhe apresente uma lista das questdes
que o Fundo preparou para as suas reunides com o governo. O FMI ge-
ralmente ndo apresenta estas questdes as organizag¢des da sociedade civil.

Envolvimento Activo Durante as Consultas

As missdes do FMI fardo uso da oportunidade das consultas para explicar
as opinides do Fundo sobre as politicas do pais, e as suas recomendagdes
para mudanga. A equipa do FMI pode ainda ter questdes especificas sobre
a posi¢do dos sindicatos em rela¢@o a determinados assuntos. Os sindicatos
aperceber-se-a0 que as suas opinides serdo consideradas mais seriamente se
facultarem propostas alternativas e fundamentarem-nas com pesquisa e do-
cumentacao.

*  Seja cuidadoso ao divulgar estratégias de negocia¢do do sindicato, ou ao
relevar informagdes sobre questdes em que os sindicatos estdo envolvidos,
tais como reformas dos programas do governo ou negociagdes colectivas.
Faca uso do mesmo nivel de discri¢cdo nas consultas do FMI que usaria
ao lidar com o governo ou entidades empregadoras do sector privado.

*  Assegure-se que hd tempo suficiente para a discussio: escute as apresen-
tacdes do Fundo, mas certifique-se que serd atribuido tempo para que o
sindicato faga perguntas e apresente as suas propostas.

e Expresse claramente os pontos de vista do sindicato, usando documentos
de apoio ou pesquisas, e apresentando propostas alternativas, sempre que
possivel. Solicite a missdo do FMI que responda por escrito a perguntas
especificas, se o corpo técnico do FMI expressar que ndo possui as infor-
macdes necessdrias para responder durante as consultas.
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* Solicite que o FMI responda directamente as propostas do sindica-
to, quer seja durante a consulta, ou posteriormente. O FMI ndo faz o
acompanhamento das consultas com os sindicatos, mas simplesmen-
te publica em linha (online) o seu Relatério ao abrigo do Artigo IV,
onde os sindicatos e outras entidades podem ter acesso as conclusoes.

Eficdcia do Acompanhamento

Quando a equipa do FMI tiver concluido as suas consultas, vai organizar os
seus resultados num Relatério do corpo técnico, o qual € apresentado ao con-
selho directivo cerca de dois ou trés meses ap6s a conclusdo das consultas.
As discussoes exactas do conselho sobre o Relatério do Corpo Técnico ao
abrigo do Artigo IV s@o confidenciais, mas as conclusdes sdo incluidas na
Nota de Informacdo Publica, apensa ao relatdrio. O representante do pais no
conselho pode ainda apresentar uma declaracdo por escrito, mas nio € obri-
gado a fazé-lo. Todos os documentos sdo publicados aproximadamente dois
a trés meses apos a conclusdo das consultas. Em alguns casos, um governo
pode solicitar que o relatdrio ao abrigo do Artigo I'V ndo seja tornado ptblico,
ou poderd permitir a sua publicag@o apenas se certas secgdes forem retiradas.

De acordo com o FMI, dezoito por cento dos relatérios ao abrigo do Artigo
IV discutidos em 2007 nunca foram publicados'.

Consequentemente, os sindicatos devem:

e Solicitar que a reunido seja registada no Relatério do Corpo Técnico ao
abrigo do Artigo IV

e Solicitar que as opinides do sindicato sobre tépicos especificos sejam
anotadas no relatério

e Solicitar ao governo que faculte uma cdpia do relatério ao sindicato,
antes de ser colocado no website do FMI.

e Se houver erros no relatério ou outros pontos do documento com o0s
quais nao concorda, envie uma resposta por escrito ao FMI. Contacte
o Escritério dos Sindicatos Globais, em Washington, e também envie
cOpias ao governo.

e Publique partes especificas do relatério quando o Relatério do Corpo
Técnico e a Nota de Informacao Publica sdo divulgados, para criar uma

16 Fundo Monetdrio Internacional. Tendéncias Chave na implementagdo da Politica de Trans-
paréncia do Fundo, 31 de Janeiro de 2008.
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maior sensibiliza¢do dos meios de comunicagdo social e do publico, so-
bre as implicacdes das recomendacdes de politica do Fundo.

Partilhe as informagdes das reunides com outras organizacdes da socie-
dade civil, para aumentar a cooperaciio em questdes chave.

Acompanhamento num Relatério Tendencioso: Australia

O Relatério do Corpo Técnico ao abrigo do Artigo IV de 2005 para a Aus-
trdlia elogiou as recentes reformas do governo para tornar o mercado de
trabalho mais flexivel, argumentando que isto havia resultado na reducio
do desemprego. Endossou fortemente os planos do governo para as re-
formas adicionais, incluindo a redu¢@o da proteccdo do emprego para os
trabalhadores em empresas de pequeno e médio porte, e a mudanga das leis
sobre o rendimento minimo e a negociacao colectiva. O relatério observou
que os sindicatos se tinham oposto as reformas, mas rejeitou as suas preo-
cupagdes sem qualquer discussd@o complementar.

Os sindicatos australianos ficaram indignados com o relatério. Quando os
documentos ao abrigo do Artigo I'V foram tornados publicos, os sindicatos
enviaram imediatamente uma carta ao FMI explicando os seus pontos em
desacordo. Publicaram erros factuais no relatdrio e facultaram provas para
desacreditar a asser¢cdo do FMI que o sistema de rendimento minimo da
Austrélia contribuiu para a perda de empregos. Também criticaram publi-
camente o FMI por rejeitar as provas que os sindicatos haviam apresenta-
do durante as consultas. A Federacdao dos Sindicatos Australianos, ACTU,
contactou a CISL / Escritério dos Sindicatos Globais em Washington para
organizar uma reunido entre o presidente da ACTU e os responsdveis do
FMI ligados ao relatério, durante o qual o FMI concordou que um didlogo
mais substancial com a ACTU sobre questdes laborais deveria ter lugar
na sua missdo subsequente a Austrdlia. Os responsaveis do FMI também
concordam que um didlogo mais aprofundado com a CISL e a CMT, sobre
as andlises e opinides do FMI em relacdo as questdes laborais, deveria ter
lugar num futuro préximo. Dois anos mais tarde, em Novembro de 2007,
o governo cessante foi derrotado e o novo governo do Partido Trabalhista
foi eleito com a promessa que iria rejeitar as reformas anti-trabalhistas que
o FMI havia endossado.
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Debate sobre a Condicionalidade

O que é a condicionalidade?

A “Condicionalidade” tem sido recentemente o centro das reclamacgdes de
muitas organizagdes da sociedade civil contra as IFIs. Os Sindicatos Globais
solicitaram repetidamente que se pusesse um fim a condicionalidade da po-
litica econdmica, tal como a privatizacdo dos servigcos publicos, a reforma
do mercado de trabalho e a liberalizacdo unilateral do comércio, ligada ao
aligeiramento da divida e outra assisténcia. Os governos doadores, também
menosprezaram o uso da condicionalidade pelo FMI. O Reino Unido reteve
temporariamente as contribuicdes ao Banco Mundial, em 2006 — 2007, e a
Noruega reduziu as suas contribui¢des para o periodo 2008 — 2011, como
protesto do uso de condicionalidade pelo Banco, nos seus empréstimos.

Mas o que € exactamente a condicionalidade? Tal como a palavra implica, é
um conjunto de condi¢des que um pais deve cumprir para receber a assistén-
cia, no ambito de um determinado programa. Quando um pais recebe um em-
préstimo do FMI ou do Banco Mundial, ou quando recebe um aligeiramento
da divida através de um programa de IFI, o governo deve comprometer-se em
adoptar politicas econdmicas e financeiras especificas. Se o pais ndo seguir
estes compromissos, prejudica o seu acordo de assisténcia com as IFIs.

A condicionalidade pode incluir tanto as condicdes quantitativas, tais como
a manutenc¢do de um nivel minimo de reservas estrangeiras ou um nivel ma-
ximo de empréstimos do governo, e as condi¢des estruturais, tais como a
reforma das leis do mercado de trabalho ou a privatizacio dos negdcios e dos
servicos estatais. Muito embora as condi¢des para a assisténcia da IFI sejam
especificas para cada pais, repetem sempre a agenda habitual das politicas das
IFIs [discutida mais acima, nestas orientagoes].

Os sindicatos e as outras organizagdes da sociedade civil opdem-se, em par-
ticular, a condicionalidade estrutural, a qual também chamam condiciona-
lidade da politica econémica. Os Sindicatos Globais argumentam que este
tipo de condicionalidade debilita os esforcos do pais para eliminar a pobreza,
forcando reformas que podem nao estar nos melhores interesses dos pobres,
tais como a privatizacdo dos servigos publicos ou a introdugdo de taxas de
utilizacdo nos cuidados de saide. O governo do Reino Unido anunciou, “...
algumas condicionalidades promoveram reformas que empobreceram ainda
mais os pobres... Por exemplo, as reformas de ajustamento estrutural durante
a crise da divida dos anos 90 as vezes ndo tomaram em conta o impacto so-
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cial, especialmente sobre os pobres”."”

Fundamentagdo da condicionalidade

Embora tanto o Banco Mundial como o FMI tenham feito alguns esforcos para
rever e reduzir o seu uso da condicionalidade, continuaram a confiar na mes-
ma como uma componente importante dos seus programas de assisténcia e de
aligeiramento da divida. O FMI defende o seu uso de condicionalidade como
uma maneira de ligar a assisténcia as reformas que considera necessdrias para
o desenvolvimento econdmico de um pais: “A condicionalidade é uma forma
do FMI monitorar o uso efectivo do seu empréstimo na resolugdo das dificulda-
des econémicas do mutudrio, para que o pais consiga reembolsd-lo prontamen-
te, e assim poder disponibilizar os fundos a outros paises em necessidade”.'®
O FMI diz ainda que a condicionalidade ajuda a esclarecer aos paises os
termos mediante os quais o FMI vai continuar a proporcionar assisténcia.

Os criticos da condicionalidade véem isto de maneira diferente. Nao véem a
condicionalidade como uma forma de tornar os programas de assisténcia das
IFIs mais eficazes ou fidveis, mas sim como uma tentativa de forcar a agenda
de reformas das IFIs sobre os paises relutantes. Ao fazer depender a assistén-
cia da aceitacdo pelo pais de certas condicdes, argumentam os criticos, as IFIs
estdo essencialmente a tentar “comprar” a reforma.

Condigcées Determinantes

As IFIs afirmam que ndo estabelecem unilateralmente as condi¢des, mas que
a condicionalidade é negociada entre o governo e o Banco ou o Fundo. As
condigdes exactas impostas a um pais reflectem as recomendagdes delinea-
das nos documentos de politicas das IFIs para esse pais, especificamente, a
EAP (no caso dos programas do Banco) e o Relatdrio ao abrigo do Artigo IV
(para os programas do FMI). As IFIs explicam, nas Estratégias de Assisténcia
aos Paises e nos relatérios ao abrigo do Artigo 1V, a sua visdo global para
o desenvolvimento de um pais, realcando sectores ou politicas especificas
que necessitam de reforma, de acordo com a opinido das IFIs. Com base nas
recomendacdes contidas nestes documentos, as IFIs determinam as medidas
concretas a serem tomadas pelo pais, geralmente dentro de um prazo, para
progredirem em relagdo a um objectivo.

17 Governo do Reino Unido, “parcerias para reducdo da pobreza: As parcerias para reducdo
da pobreza: reanalisando a condicionalidade”. Margo de 2005. Pag. 6.

18 Fundo Monetério Internacional, “Ficha Informativa: Condicionalidade do FMI”. Setembro
de 2005
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E importante notar que as IFIs ndo consideram todas estas medidas requeri-
das como condigdes efectivas — algumas sdo apenas “indicadores” obrigat6-
rios do progresso do pais. Contudo, as IFIs observarao ainda o progresso dos
“indicadores” quando determinam a assisténcia para o pais. Por exemplo, o
Banco determinard se vai atribuir mais assisténcia a um pais (“empréstimo de
nivel elevado™) ou menos assisténcia (“empréstimo de nivel base ou baixo”)
dependendo do seu progresso em cumprir com os requisitos dos “desencadea-
dores”, embora ndo considere que estes “desencadeadores” sejam “condi¢des
de caracter vinculativo”.' Devido a pressdo para reduzir a sua utilizagdo da
condicionalidade nos programas de assisténcia, as IFIs insistem que apenas
as acgoes criticas para o sucesso de um programa sdo de cardcter vinculativo.

Para compreender os tipos de requisitos que os paises devem observar, é im-
portante reconhecer os termos que as IFIs usam para descrever os diferentes
requisitos e condi¢des. Alguns requisitos e condi¢des sdo os seguintes:

Termos do Banco Mundial

= Accgoes Prévias - A forma mais comum de condicionalidade do
Banco, as ac¢des prévias sdo as condi¢cdes que um pais deve cum-
prir antes de um programa especifico ser apresentado ao conselho
do Banco, para aprovacdo. Sdo condic¢des de cardcter juridico vin-
culativo.

= Condicoes para o Desembolso das Parcelas — Tal como as accdes
prévias, as condi¢cdes para o desembolso das parcelas sdo as me-
didas que um pais deve tomar de maneira a receber a assisténcia.
Ao contrério das accdes prévias, que sdo aplicdveis aos desembol-
sos tnicos, as condigdes para o desembolso das parcelas sdo usadas
quando a assisténcia estd a ser distribuida em presta¢des separadas.
Um pais deve satisfazer as condicdes para o desembolso das par-
celas no que diz respeito a cada parcela ou desembolso, antes de
receber o seu pagamento seguinte.

= Desencadeadores — Também conhecidos por “acgdes prévias espe-
radas”, os desencadeadores sdo requisitos a serem cumpridos por
um pais antes da negociacdo do acordo de assisténcia seguinte. O

19 No seu resumo da revisdo da condicionalidade, de 2005, o Banco escreve, “O Banco
aplica cada vez mais a condicionalidade ex post nas definicdes programadticas e nas ac¢oes
prévias esperadas (os chamados desencadeadores) para empréstimos futuros, em vez de
condicdes obrigatdrias” (sumdrio executivo, pag. Ii). Em finais de 2005, o Banco comecou
a abandonar os desencadeadores nos seus novos programas de ajuda, substituindo-os por
indicadores de referéncia.

46



Banco vai analisar o progresso de um paifs no que diz respeito ao
cumprimento de desencadeadores especificos, para decidir se vai
passar de um empréstimo ao proximo, ou se o pais se qualifica para
um cendrio de empréstimo de “nivel elevado” (o que significa que o
pais recebe relativamente mais assisténcia). O Banco ndo considera
os desencadeadores como sendo condic¢des de cardcter juridico vin-
culativo, mas nota que os desencadeadores geralmente se tornam em
acgdes prévias (i.e. condi¢des de cardcter juridico vinculativo) para
o acordo de assisténcia seguinte.

Parametros / metas — Os parametro, que sdo as vezes designados
por metas, sdo “pequenas medidas num processo de reforma (tal
como a preparagdo de estudos e os planos de ac¢do) que represen-
tam marcadores significativos de progresso, embora nfo necessa-
riamente criticos, para a implementag¢do do programa”.*® O Banco
monitoriza a concretizaciio dos parametros, mas diz que néo os usa
como condicdes de cardcter juridico. Contudo, os criticos da ONG
notam que o Banco considera o “progresso insatisfatério” em cum-
prir as condicdes dos pardmetros como uma indica¢do que o pais
estd “mal encaminhado”com o seu programa, o que resulta num

atraso e, finalmente na interrup¢do da assisténcia. !

Accoes abrangentes (umbrella) — em substituicao de condicdes es-
pecificas, algumas matrizes da politica da EAP estabelecem metas
alargadas que abrangem vdrias accdes requeridas. Estas podem nao
ser expressas, mas sdo capturadas por uma condi¢do “abrangente”,
como “atingir um progresso satisfatério no sector da educacdo”. O
Banco recomenda estas ac¢des apenas para os sectores nos quais
jé existe um didlogo eficaz entre o Banco e o pais, e onde ndo sio
necessdrias grandes reformas. Ou entdo o Banco informa que ‘As
accdes abrangentes podem resultar em arbitrariedade e mal-entendi-

dos sobre 0 que é exactamente necessario para progredir”.?

20 Banco Mundial, Revisao do Sumadrio das Conclusdes relativas a Condicionalidade do
Banco Mundial. 2005. Pag. 9.

Wood, Angela, “Crédito de Apoio do Banco Mundial para a Reducdo da Pobreza: Con-
tinuidade ou Mudanga?”Alianca entre a Divida e o Desenvolvimento. Irlanda, Julho de

21

22

2005

Banco Mundial, “Condicionalidade nos Empréstimos de Politica para o Desenvolvimen-
t0.” 15 de Novembro de 2007.
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Termos do FMI

= Critérios de desempenho — um critério de desempenho € uma con-
dicdo formal que o FMI avalia para decidir se continua ou ndo com
os desembolsos de assisténcia ou outros pagamentos. Ao contrario
da condicionalidade do Banco, que € baseada em ac¢des prévias an-
tes de ser aprovado um programa de assisténcia, estas condicdes do
FMI podem aplicar-se a accdes esperadas do pais apds o mesmo
ter recebido a assisténcia. Os paises que nao satisfazem estas con-
dicdes podem sofrer a suspensdo da assisténcia. Nas palavras do
Fundo, “critérios de desempenho...sdo tio criticos para a realizacdo
das metas do programa ou implementacdo da monitoria que as com-
pras ou os desembolsos devem ser interrompidos nos casos de ndo
observiancia.”?

= Accoes prévias — como as accdes prévias usadas pelo Banco, estas
requerem que um pafs cumpra com certos requisitos antes da apro-
vacdo de um acordo de assisténcia.

= Metas indicativas — as metas indicativas sdo tdo importantes
como os critérios de desempenho, mas ndo sdo de cardcter ju-
ridico vinculativo apenas porque “ndo podem ser estabelecidas
como critérios de desempenho devido a incerteza das tendéncias
econdmicas.”* Quando esta incerteza € reduzida, as metas indi-
cativas tornam-se provavelmente em critérios de desempenho.

= Parametros estruturais — os parimetros estruturais sdo requisitos
que ndo possuem um cardcter juridico vinculativo, porque € dificil
medir com precisdo o progresso efectuado em relacdo aos mesmos.
A falha em observar um parametro estrutural ndo € por si s6 motivo
para suspender a assisténcia, mas s6 Fundo ird fazer uso dos para-
metros estruturais para avaliar o progresso do pais quando revir o
programa.

Possibilidades para a Contribui¢do da Sociedade Civil sobre a Condiciona-
lidade

A condicionalidade ndo € negociada com as organizagdes da sociedade civil,
e nado existe um processo de consultas através do qual os sindicatos ou outros

23 Fundo Monetario Internacional, “Directrizes sobre Condicionalidade”. Setembro de 2002.
Pig. 4
24 ibi. pagina 5.
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grupos podem dar as suas opinides sobre a condicionalidade. Em vez disso,
as condicdes sdo negociadas entre as IFls e as autoridades governamentais,
geralmente os representantes do ministério das financas ou economia, ou um
orgdo equivalente.

Para expressar a sua oposicao as reformas de politica apoiadas pelas IFIs, an-
tes que as mesmas se transformem em condi¢des, € aconselhdvel que os sin-
dicatos trabalhem de modo a garantir que as suas opinides sejam reflectidas
no Documento de Estratégia para a Reducdo da Pobreza, EAP ou Relatério
ao abrigo do Artigo IV do seu pais, uma vez que muitas das recomendagdes
contidas nestes documentos se tornardo eventualmente em condicdes. [Para
ver como € que as recomendacdes das IFIs se tornam em condic¢des de cardc-
ter vinculativo, referir ao estudo de caso da Turquia, no final desta seccdo].
Se os sindicatos virem que, apesar de participarem nas consultas e interme-
diarem junto do governo e as IFIs para apoiar politicas mais favordveis para
0s pobres e para os trabalhadores, as condi¢des finais impdem politicas ndo
favordveis — obviamente ainda tém o direito de discordar. Os sindicatos, em
vdrios paises efectuaram campanhas bem-sucedidas contra as reformas patro-
cinadas pelas IFIs, revertendo as privatizacdes e outros programas exigidos
pela condicionalidade .

Luta contra a Condicionalidade do Mercado de Trabalho no Nepal

Em 2004 — 2005, os sindicatos nepaleses apoiados pela OIT, concordaram
em tomar parte num processo de negociagdo tripartido, com o governo e as
entidades empregadoras, com o objectivo de melhorar a protec¢do social,
ratificar todas as convengdes sobre as normas laborais fundamentais, e tor-
nar mais flexiveis as regras de término de emprego. O processo foi abrup-
tamente interrompido quando o rei do Nepal se apossou do poder absoluto
no inicio de 2005. O Banco Mundial pressionou entdo o rei a decretar uni-
lateralmente uma desregulag@o substancial dos mercados laborais, usan-
do as recomendagoes contidas no relatério da publicagdo Doing Business
do Banco, e a ignorar as ratificacdes da OIT e as melhorias da seguranga
social. Em Janeiro de 2006, o Banco chegou a ameagar que iria cortar o
apoio financeiro ao governo real se este ndo procedesse a desregulacdo do
mercado de trabalho. Em Margo de 2006, o rei promulgou a portaria de
trabalho exigida pelo Banco, mas isto apenas aumentou a determinagdo
das organizagdes da sociedade civil de livrarem o Nepal da regra ditatorial,
e juntarem-se numa mobiliza¢do massiva para restaurar a democracia. Um

25 Para aprender mais sobre estes casos, ver a publicagdo da CISL, de 2006, “Lutando por Al-
ternativas: Casos Bem-sucedidos de Resisténcia as Politicas do FMI e do Banco Mundial”.
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governo democrdtico tomou o poder seis semanas mais tarde e, em duas
semanas, repeliu a portaria de trabalho do rei.

Mais tarde, em 2006, o processo tripartido para a reforma do trabalho e a
seguranc¢a social iniciou novamente, com o apoio da OIT e, em Outubro
de 2007 chegou-se a acordo sobre a estratégia para o futuro, envolvendo a
institui¢do de alguns programas bdsicos de protec¢do social, ratificagdes da
OIT e umanovaleilaboral. O Banco Mun dial quase teve sucesso em sabotar
o processo novamente quando, em Novembro de 2007, um vice-presidente
do Banco informou aos meios de comunicacdo social nepaleses que nao
haveria mais assisténcia adicional para o Nepal, que esteva, nessa altura, a
preparar-se para a eleicdo de uma assembleia constituinte, a ndo ser que o
pais cumprisse com as condi¢des de desregulacdo das “regras laborais rigi-
das”. Os sindicatos nepaleses conseguiram rapidamente uma reunido com
o primeiro-ministro do pais o qual lhes assegurou que o seu governo ndo
iria aceitar um novo empréstimo do Banco Mundial se 0 mesmo incluisse
a condicdo de desregulacdo do mercado de trabalho, tal como ameacado
pelo responsédvel do Banco Mundial. Em Dezembro de 2007, o governo
do Nepal e o Banco Mun dial assinaram o maior empréstimo de sempre
do Banco para o Nepal, no montante de USD $ 253 milhdes. O emprésti-
mo ndo continha a condic¢do de reformar a lei laboral do Nepal. O acordo
tripartido para a introdu¢do de melhorias a protec¢do social e aos direitos
dos trabalhadores, simultaneamente com mudangas nas leis de proteccao
do emprego, conseguiu avancar sem a interferéncia do Banco Mundial.

O Banco e o Fundo tém insistido na reforma das pensdes na Turquia, du-
rante varios anos. Em 1999, a Turquia levou a cabo reformas importantes
no seu fundo de pensdes, em conformidade com as especifica¢des deline-
adas em relatérios da EAP e relatérios ao abrigo do Artigo IV anteriores.
As IFIs elogiaram o progresso da Turquia na reforma de pensdes em rela-
térios subsequentes, mas continuaram a pressionar para mudangas adi-
cionais no fundo de pensdes. A cronologia abaixo ilustra como é que as
exigéncias das IFIs para a reforma nas pensdes da Turquia foram efectua-
das em varios documentos das IFIs, e eventualmente se tornaram numa
condi¢do para um empréstimo do FMI no montante de USD $ 10 bilides.
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2003 — Estratégia de Assisténcia ao Pais. do Banco Mundial

O EAP? de 2003 enumera a reforma da protec¢@o social e do fundo de pensdes
da Turquia como um objectivo principal. O mesmo inclui accdes especificas
que a Turquia deve perfazer para mostrar progresso no seu objectivo. Estas
acgdes sao listadas como “indicadores” e “parametros”, em vez de condi¢des
de cardcter vinculativo, embora seja 6bvio que a Turquia deve cumpri-las:

=  Indicadores:

o  “Sistema de seguranga social reestruturado para... (ii) separar
o fundo de pensoes do seguro de saiide e dos programas de
subsidio de desemprego... (iv) reduzir o défice do sistema de
seguranga social.”

=  Parimetros:
o  “Sistema de seguranga social reestruturado” .

o  “Estabelecido o enquadramento legal e regulamentar para as
pensdes suplementares individuais.”

2004 — Relatério do Corpo Técnico ao abrigo do Artigo IV

Na Sec¢do de informacdes Adicionais do relatério ao abrigo do Artigo IV,
o corpo técnico do FMI repete as recomendacdes da EAP do Banco, enfati-
zando que a Turquia deve proceder as reformas. O mesmo indica que ac¢des
especificas o FMI deve considerar como indicadores de progresso:

“Com os preparativos das reformas da seguranga social agora em fase avan-
cada, espera-se que o projecto do acto legislativo seja apresentado ao par-
lamento em meados de Dezembro. As autoridades explicaram que a reforma
administrativa planeada, com o objectivo de planear e unificar os trés fundos
de pensoes existentes, serd o elemento mais critico na redu¢do das despesas
de seguranga social a longo prazo. Os principais efeitos desta unificacdo
serdo de redugdo da generosidade das pensoes do servico civil... A sensibili-
dade politica dessas reformas requer preparagées cuidadosas continuadas...
Deve ser tomada uma decisdo final pelo Conselho de Ministros sobre a pro-

26 Note-se que, devido ao facto da Turquia ser um pais de rendimento médio, ndo possui um
DERP - sendo assim, as recomendagdes para a reforma das pensdes originaram apenas dos
documentos da IFI. No prefacio da EAP para a Turquia, o Banco explica que, embora os
“elementos chave” da EAP tenham sido discutidos com o governo e com a sociedade civil,
“O EAP nio € um documento negociado”.
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posta para reforma em Setembro (novo pardmetro estrutural). O projecto do
acto legislativo serd entdo enviado para o parlamento em Dezembro (novo
critério de desempenho), com o objectivo de garantir a aprovacdo parlamen-
tar em inicios de 2005.”

Julho de 2004 — Nota de Informacio Piblica

O Conselho de Administragdo do FMI reitera a demanda de reformas feita
pelo Relatdrio ao abrigo do Artigo IV, através da Nota de Informacao Publica
sobre o Relatério do Corpo Técnico ao abrigo do Artigo I'V.

“Os Directores salientaram a importancia de serem adoptadas medidas de
elevada qualidade para ajudar a suster esta consolidagdo fiscal. Isto deve
incluir a reforma do sistema de seguranca social...”

Julho de 2004 — Carta de Intencdo:

Numa carta endere¢ada ao Director Executivo do FMI, o chefe do banco
central da Turquia e o ministro para os assuntos econémicos, assumiram
compromissos para implementar as reformas recomendadas no relatério ao
abrigo do Artigo IV:

‘Durante o verdo trabalharemos numa série de opgdes para a reforma. Va-
mos decidir sobre a nossa estratégia preferida para a reforma do fundo de
pensoes, em finais de Setembro de 2004 (novo pardmetro estrutural)”.

Este compromisso torna-se parte da condicionalidade estrutural para a assis-
téncia do FMI a Turquia. E listado como uma “ac¢do prévia”, o que significa
que a Turquia deve satisfazer a condi¢@o antes da préxima revisao:

“Condicionalidade estrutural — Setembro: decidir sobre a nossa estratégia
preferida para a reforma do fundo de pensoes” .

Abril de 2005 — Carta de Inten¢do e Memorando de Politicas Econémicas e
Financeiras

Numa carta de inten¢do enderecada ao Director Executivo do Fundo, no ano
seguinte, o chefe do banco central da Turquia e o ministro para os assuntos
econdmicos solicitaram um acordo de empréstimo de trés anos, do FMI. Num
Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF), informaram o
Fundo sobre o seu progresso no ambito da reforma de pensdes, e comprome-
teram-se em implementar reformas adicionais.
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“O projecto de lei da reforma das pensées foi apresentado ao Parlamento
(acg¢do prévia). Espera-se que a lei da reforma das pensées seja aprovada
pelo Parlamento até finais de Junho, um critério de desempenho estrutural
no ambito do programa” .

Num anexo ao MPEEF, a condicionalidade para o empréstimo foi enumerada
junto com o progresso da Turquia, no cumprimento de cada condicdo. Sob as
condicdes estruturais de reforma, enumera o seguinte:

e  “Submissdo parlamentar da legislacdo sobre a reforma de pensdes.
Concluido.”

*  “Aprovagdo parlamentar da legislacdo sobre a reforma de pensdes.
Finais de Junho de 2005.”

*  “Aprovacgdo parlamentar da lei de reforma da seguranca social. Fi-
nais de Junho de 2005.”

Maio de 2005 — Aprovacao do Empréstimo

O Conselho directivo do Fundo Monetario Internacional aprova um emprés-
timo de trés anos, no montante de USD $ 10 bilides, a Turquia. O antincio do
conselho afirma, “A implementagdo da reforma fiscal estrutural serd fulcral
para o sucesso do novo programa.”

Julho de 2005 — Suspensio do Empréstimo

O FMI suspende o seu empréstimo a Turquia, explicando, “a lei da reforma
das pensoées ndo podia ser aprovada antes de as férias paramentares, e 0
FMI decidiu adiar a sua recomendagdo que o Conselho directivo tome em
conta a conclusdo da revisdo do primeiro programa. A implementagdo desta
lei é uma componente chave da agenda da reforma estrutural do programa,
e € necessdria num estdgio inicial para colocar sob controlo o défice de se-

guranca social da Turquia.”

Setembro de 2005 — Retomados os Pagamentos do Empréstimo

3 Meses mais tarde, o FMI anunciou que iria retomar os pagamentos referen-
tes ao empréstimo. Cinco meses mais tarde, em Marco de 2006, o Parlamento
turco retomou o assunto da reforma da pensao.
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Marco de 2008 — Os Sindicatos Protestam contra as Reformas do FMI

Dois anos mais tarde, o Parlamento turco ainda ndo havia aprovado as refor-
mas exigidas pelo FMI. Em meados de Marco de 2008, Os sindicatos turcos
efectuaram uma “greve de aviso” com a duracdo de duas horas contra as
reformas planeadas, para a seguranca social e para o fundo de pensdes. Os
responsdveis governamentais denunciaram as accdes dos sindicatos, dizendo
que as reformas ja haviam sido negociadas e que a greve era ilegal.

Abril / Maio de 2008

O Parlamento turco finalmente aprovou o projecto de lei em Abril de 2008,
mas menos do que um més mais tarde, 0 governo optou por ndo renovar o
seu empréstimo de USD $ 10.8 bilides com o FMI. Até ter vencido o acordo
de empréstimo em 10 de Maio, a Turquia era de longe o pais cliente mais
importante do FMI, avaliado de acordo com a dimensdo do seu empréstimo.

1. Envolvimento dos Sindicatos nos Projectos das IFIs

As seccdes prévias destas orientacdes abordaram as formas como os sindi-
catos podem influenciar os empréstimos baseados nas politicas das IFIs. Em
adi¢@o a estes tipos de empréstimos, o Banco Mundial e o seu ramo do sector
privado, a Corporacdo Financeira Internacional, também financiam projectos
especificos. O Banco Mundial financia os projectos do sector ptiblico, e a IFC
financia os projectos do sector privado. O FMI ndo faculta qualquer financia-
mento a projectos.

Os empréstimos aos projectos apresentam uma oportunidade tinica aos sin-
dicatos de se envolverem com o Banco Mundial e a IFC, uma vez que ambas
as instituicdes adoptaram recentemente politicas que requerem que os seus
projectos sejam implementados em conformidade com as normas laborais
fundamentais. Os requisitos das Normas Laborais Fundamentais (NLF) sdo o
resultado de mais de sete anos de campanha dos sindicatos, e agora garantem
que os trabalhadores, em todos os projectos da IFC e do Banco Mundial,
tenham o direito de organizar e negociar colectivamente. Desde a implemen-
tacdo das normas, alguns sindicatos t€m tirado partido desta garantia, organi-
zando os trabalhadores no local do projecto ou exigindo que a IFC ou o Ban-
co Mundial resolvam as violacdes das NLF que surgem durante o projecto.

As seguintes secg¢des descrevem os projectos do Banco Mundial e da IFC,
com mais pormenores.
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Envolvimento dos Sindicatos nos projectos do Banco Mundial

O Banco Mundial oferece assisténcia financeira e técnica a milhares de pro-
jectos, todos os anos, nos paises em desenvolvimento e paises de rendimento
médio. Os empréstimos do Banco Mundial, envolvendo cerca de 15 a 20
bilides de Dolares Norte-americanos, apoiam projectos concentrados em
sectores especificos ou dreas de politica, tais como infra-estruturas, satide e
gestao financeira dos governos. ?® Pode ser dificil influenciar o trabalho do
Banco baseado em projectos, uma vez que ndo existe um processo formal de
consultas da sociedade civil para os projectos do Banco.

Identificacdo de Potenciais Projectos

Alguns exemplos de projectos recentes sdo os seguintes:

= Moderniza¢do do Ministério das Finangas através da reestruturacao
(Paraguai)

= Reforma do sistema nacional de seguranca social (Brasil)
=  Criacdo de um sistema de gestdo da pesca costeira (Tanzania)
=  Desenvolvimento de recursos de energia hidrica (China)

= Reestruturacdo do sistema nacional dos caminhos-de-ferro
(Roménia)

= Melhoramento da governacdo empresarial no sistema bancdrio
comercial (Nepal)

=  Desenvolvimento de programas sociais para mitigar o desemprego
apos as privatizagdes (Turquia)

=  Criacdo de um programa piloto de colocag@o profissional para a
juventude em risco (Honduras)

= Instituicdo de um regime regulamentar favoravel aos negdcios
(Macedonia)

27 Esta sec¢do abordard apenas os projectos patrocinados pelo Banco Mundial, embora os
bancos regionais de desenvolvimento (BAsD, BAD, BID, BERD) facam um trabalho
semelhante baseado em projectos. O FMI néo faculta empréstimos a projectos.

28 Informacdes gerais sobre os projectos, contidas no website do Banco Mundial:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/0,,contentMDK:2012073 1~
menuPK:41390~pagePK:41367~piPK:51533~theSitePK:40941,00.html
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Os tipos de projectos que o Banco ird apoiar, num determinado pais, de-
pendem das prioridades identificadas nas Estratégias de Assisténcia ao Pais
(EAP) ou nas Estratégias de Parceria com o Pais (EPP) [discutidas na seccdo
prévia] desse pais. Nos paises de baixo rendimento, estas prioridades podem
também repetir as metas do Documento de Estratégia para a Reducdo da Po-
breza (DERP). Um bom lugar para se obter uma ideia sobre as potenciais
dreas de projecto é o quadro no anexo da EAP / EPP, o qual identifica as
metas e as ac¢des que o Banco Mundial considera necessdrias para o desen-
volvimento bem-sucedido do pais.

* Vera EAP/EPP e o DERP do seu pais, para descobrir que sectores,
inddstrias ou empresas podem ser focalizados.

Usando a EAP/ EPP como ponto preambular, o Banco trabalhard em conjun-
to com o governo do pafs para identificar possiveis projectos. O Banco criard
uma Nota de Conceito do Projecto (PCN) para cada projecto, que identifica
0 objectivo do projecto, possiveis riscos, alternativas ao projecto, e um cro-
nograma para conclusdo. O Banco ndo divulga publicamente a PCN, pelo
que os sindicatos devem solicitar aos seus governos acesso aos anteprojectos
deste documento.

e Obter do governo os documentos relevantes do projecto.

O Banco revé a PCN internamente, em seguida emite um Documento de
Informagao do Projecto (PID) online *, o qual inclui grande parte da informa-
¢do da Nota de Conceito do Projecto, assim como o nome do funciondrio do
Banco que supervisiona o projecto. O gestor do projecto, as vezes conhecido
por Gestor de Tarefas ou Chefe do projecto, administra o projecto e € um con-
tacto importante para os sindicatos. Mais ou menos na mesma altura, o Banco
também preparard e divulgard publicamente uma Folha de Dados Integrados
sobre Salvaguardas (FDIS), a qual pormenoriza como é que o Banco vai tra-
tar das questoes de cardcter social e ambiental, relacionadas com o projecto.
Este documento inclui os nomes dos demais membros da equipa do projecto,
incluindo de especialistas como peritos do sector ou da politica. Frequente-
mente, serd atribuido a estes especialistas as consultas com os sindicatos ou
outras organizagoes da sociedade civil. Embora possam ser contactos iiteis
para informagdes, ndo possuem necessariamente qualquer poder de deci-
sdo na determinagdo dos pardmetros do projecto. Os sindicatos devem estar
conscientes que apenas o gestor do projecto pode tomar as decisédes finais

29 Todos os PIDs estdo disponiveis no website:
http://www-wds.worldbank.org/servlet/ WDS_IBank_Servlet?dt=540659&psz=20&ptype=
advSrch&pcont=results
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sobre o projecto.

*  Envolver-se nas discussdes do projecto, assim que for possivel;

e Insistir para que o Banco discuta com os sindicatos as decisdes fun-
damentais, tais como a realizacdo da privatizagdo ou redugdes da
forga de trabalho, e ndo apenas os detalhes das condigdes de despe-
dimento e a determinagdo da indemnizagdo por despedimento;

e Estudar tanto o PID como o FDIS, para determinar se o Banco estd a
tomar a devida consideraco e a dar respostas suficientes ds questdes
laborais relacionadas com o projecto;

e Obter o apoio de aliados e do ptiblico para a posicao e propostas dos
sindicatos;

*  Procurar reunir-se com o gestor do projecto do Banco e com outros
membros da equipa do projecto para discutir a perspectiva do sindi-
cato sobre o projecto;

*  Demandar que o sindicato seja consultado em cada fase do ciclo do
projecto — no apenas aceitar uma reunido informativa com a equipa
do projecto;

e Certificar-se que a equipa do projecto realmente responde as suas
questdes e preocupacdes, em vez de simplesmente tomar nota das
mesmas.

e Solicitar um registo escrito de quaisquer reunioes.

Africa do Sul

Em 2002, o Sindicato dos Trabalhadores Sul-africanos de Transportes e
Aliados (SATAWU) derrotou com sucesso o plano do governo de privatizar
o sistema nacional dos caminhos-de-ferro, modelado no programa do Ban-
co Mundial para a reestruturagdo dos caminhos-de-ferro, embora o Banco
ndo tenha facultado empréstimos para o projecto. Apds ter mobilizado os
trabalhadores, e o publico em geral, para apoiar a posi¢do do SATAWU,
organizando uma marcha até ao Ministério dos Transportes, pressionando
o Parlamento e publicando a luta do sindicato na imprensa, o SATAWU
convenceu o governo a envolver-se em negociagdes significantes com o
sindicato. Os proprios especialistas do sindicato desenvolveram um plano
detalhado para a modernizacio do sistema dos caminhos-de-ferro, sob um
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dominio puiblico continuo. Apds um periodo de consultas superior a seis
meses, 0 governo eventualmente apoiou o sindicato e rejeitou o seu proprio
plano de privatizacdo, a favor do esquema de restruturacdo apoiado pelo
SATAWU.

Se nao tiver sido calendarizada nenhuma reunio, os sindicatos devem insis-
tir para que uma reuniio seja organizada. Caso possivel, os sindicatos devem
tentar trabalhar com outros sindicatos cujos membros possam ser afectados
pelo projecto, mesmo se esses trabalhadores estdo empregues numa area di-
ferente. O Escritério dos Sindicatos Globais em Washington pode ajudar a
organizar uma reunido entre os sindicatos e o Banco, no caso do gestor do
projecto ou outros responsaveis do Banco Mundial se mostrarem desinteres-
sados.

Preparacdo do Projecto

Assim que o PID e o FDIS tiverem sido divulgados, o projecto entra na fase
preparatéria, na qual € analisado em detalhe durante vérios meses. Conforme
acima mencionado, ndo existe um processo formal de consultas durante este
periodo, embora possam realizar-se consultas das directrizes das “melhores
préticas” do Banco. Embora as consultas com os sindicatos ocorram regular-
mente, especialmente nos projectos de reestruturacio do sector publico, a na-
tureza e a qualidade destas consultas ¢ inconsistente. Os sindicatos precisam
de ser firmes quanto a obtencao de informacdes completas e uma oportunida-
de de preparar e apresentar as suas preocupagdes.

* Se o sindicato ndo aprova o projecto, pode fazer sentido estratégico
apresentar propostas alternativas que satisfacam os mesmos objec-
tivos. Por exemplo, se a meta do Banco € de tornar uma empresa de
servicos publicos mais eficiente através da privatizagdo, apresente o
plano do sindicato para melhoria da eficiéncia, sem a privatizagdo.

e Certificar-se que o sindicato pode negociar em cada aspecto do pro-
jecto que afecta os trabalhadores.

* Se o projecto vai envolver a reestruturagao, certificar-se que o sindi-
cato negoceia as disposi¢des para minimizar a perda de empregos e
as medidas para apoiar os trabalhadores despedidos.
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O que esta em jogo na Reestruturacio da Forca de Trabalho:

Os projectos que se concentram na modernizacdo ou privatiza-
¢do de certos sectores, industrias ou empresas estatais, exigirdo
frequentemente a reestruturacdo da forca de trabalho. O guia do
Banco Mundial, de 2004, Questées Laborais na Reforma de Infra-estru-
turas: um Conjunto de Ferramentas para o Desenvolvimento, salienta
vdrias questdes laborais que ocorrem durante a reestruturacdo, tais como:

=  Aredu¢do do quadro

=  Aintrodugdo de regras de trabalho mais flexiveis

= As praticas de recrutamento de novos trabalhadores
= Requisitos diferentes de proficiéncias

= A mudanca na estrutura salarial

=  Aredugdo das pensdes ou beneficios sociais

= Novos procedimentos de disciplina e despedimentos
=  Mudancas nos turnos e hordrios de trabalho

= Diferentes relacionamentos com os sindicatos

Se a reestruturacdo € inevitavel, os sindicatos podem negociar medidas que
protejam e apoiem os trabalhadores durante o processo de reestruturagao.
Quando t€ém que enfrentar novas regras de trabalho, mudancas nos saldrios
e beneficios, ou redugdo dos trabalhadores, os sindicatos podem chegar a
acordo em relac@o a disposi¢des como:

=  Condi¢des melhoradas de indemnizag@o por despedimento, in-
cluindo procedimentos ndo discriminatérios como a selec¢cdo do
momento de intervengdo e dos trabalhadores, e indemnizagdo por
despedimento

= Reciclagem e assisténcia na colocacdo profissional para os traba-
lhadores despedidos

= Opgao de reforma voluntdria para reducio dos despedimentos

= Cursos para o desenvolvimento de carreiras e reciclagem para os
trabalhadores actuais

|59



= Garantia de pensdes e beneficios sociais futuros
=  Procedimento integro de queixas e arbitragem

=  Pagamento de remuneragdes para certos turnos e de horas extra-
ordinarias

= Plano de participagdo dos trabalhadores no capital (ESOP) nas
empresas privatizadas

Aprovagdo do Projecto

Assim que o corpo técnico do projecto tiver concluido a preparacio do pro-
jecto, actualizard o PID e apresentard para aprovacdo um Documento de Ava-
liagdo de Projecto (DAP), ou um Documento do Programa (PGD)*, a direc-
¢do do Banco. Quando o projecto é aprovado, o Banco e o pais negociardo
os termos e as condi¢des finais do empréstimo para o projecto. O DAP ou o
PGD, assim como outros documentos legais referentes ao empréstimo para
o projecto, encontram-se disponiveis no website do Banco, apds aprovacio
do projecto®. O Documento de Avalia¢do de Projecto, ou o Documento do
Programa, devem explicar as consultas realizadas durante os preparativos.

*  Verificar o DAP / PGD para certificar se a descri¢do das consultas
é exacta.

Bulgaria

Adaptado de: CISL, “Lutando por Alternativas: Casos Bem-sucedidos de
Resisténcia as Politicas do FMI e do Banco Mundial” . 2006.

Em Agosto de 2000, o Banco Mundial facultou um empréstimo para o
projecto no valor de USD $ 83.8 milhdes ao governo da Bulgdria, para
melhorar o sistema de educacdo através da actualizacdo do curriculo, mo-
dificacdes na formacgao dos professores, consolida¢io de escolas, aumento
dos tamanhos das salas de aula, e redu¢do do quadro docente. Quando os

30 O Banco usa um DAP para os projectos de investimento e um PGD para os programas
de ajustamento. Ambos os documentos explicam os detalhes financeiros do projecto.

31 O website do Banco Mundial inclui uma lista de todos os projectos aprovados, incluindo
os montantes de assisténcia que o Banco faculta a cada projecto. O mesmo pode ser ace-
dido em:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/0,,menuPK:115635~pagePK
:64020917~piPK:64021009~theSitePK:40941,00.html
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sindicatos bulgaros finalmente viram o DAP referente ao empréstimo, no
verdo de 2001, ficaram chocados ao ler que os “Representantes de prati-
camente todos os beneficidrios directos do programa estiveram envolvi-
dos”, incluindo os estudantes, professores e ONGs, um termo que no léxico
do Banco inclui os sindicatos. * Isto era patentemente falso: nenhum dos
sindicatos de professores havia sido consultado. Em adi¢@o, os sindicatos
contestaram a maioria das informacdes factuais e a andlise apresentada no
DAP, a qual estava caducada. Acreditavam também que a reestruturagcdo
teria um impacto profundo sobre a qualidade da educacdo publica e sobre
as condicdes de trabalho dos professores.

Enquanto o Banco e o governo bulgaro preparavam uma campanha nacio-
nal para implementar o projecto, os sindicatos dos professores organiza-
vam uma contra-ofensiva. Com a ajuda do Escritério da CISL / Sindicatos
Globais, em Washington, e do Centro Americano para a Solidariedade Tra-
balhista Internacional (Centro de Solidariedade), os sindicatos desenvolve-
ram propostas para um plano de ac¢@o conjunto, o qual envolveu a prepa-
racdo conjunta de uma andlise do programa de reestruturacio da educacgao,
a elaborac¢do de uma declaracio conjunta com propostas alternativas para a
moderniza¢do da educacdo, a apresentacio desta declaracdo ao governo e
ao Banco Mundial, e, ainda, uma campanha publica sobre a reforma.

Apesar destes esforcos, os sindicatos ndo conseguiram obter uma reunido
com o Ministério da Educacdo da Bulgéria, para discutir o programa do
Banco Mundial. Como forma de protesto, os dois sindicatos de professores
organizaram uma paragem do trabalho ao nivel nacional, com a duragado
de meio-dia. Esta accdo chamou a aten¢@o do director residente do Banco
Mundial, o qual se dirigiu aos escritérios dos sindicatos e reconheceu que o
Banco Mundial tinha agido de forma errada. O director também prometeu
consultas directas com os sindicatos e ofereceu-se para rever integralmente
as reformas. No final, o Banco Mundial decidiu ndo concretizar toda a
reforma, e admitiu que ndo havia informado o ptblico adequadamente. O
projecto foi finalmente retirado em Marco de 2004.

* Documento de Avaliacdo de Projecto na primeira fase do empréstimo
proposto para o programa adaptdvel a Repuiblica da Bulgdria, para um
Projecto de Modernizacdo da Educagdo, Relatorio do Banco Mundial n°
20234 — BUL, 7 de Agosto de 2000.

Uma vez que o DAP ou PGD ¢ divulgado ao publico apds o projecto estar
realmente aprovado, ¢ ja tarde demais para os sindicatos terem qualquer im-
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pacto na concepgao do projecto. Ndo obstante, podem ainda influenciar a sua
implementag@o.

Implementacdo do Projecto

Assim que o Banco e o governo tiverem concordado com os termos do em-
préstimo, e o pais tiver satisfeito as condi¢des iniciais para o empréstimo, o
Banco desembolsard os fundos para o governo. O mutudrio é responsavel
pela implementag@o do projecto, de acordo com os padrdes sociais e ambien-
tais do Banco.

Se o projecto envolver a constru¢do de infra-estruturas, o governo avaliard
propostas de vdrias empresas. O Banco supervisionard este processo, para
garantir que a empresa seleccionada satisfaz os padrdes de aprovisionamento
do Banco, os quais, no caso de grandes projectos de constru¢do, incluem a
conformidade com as normas laborais fundamentais.

*  Monitorar a implementag@o do projecto. Se o adjudicatdrio ndo sa-
tisfizer os padrdes do Banco, informar a equipa do projecto.

*  Monitorar o projecto para garantir que os direitos laborais sdo res-
peitados e documentar quaisquer instancias de violagdes das nor-
mas laborais fundamentais. Se as violagdes as NLF ocorrerem num
projecto de infra-estruturas de grande dimensao, informar o Banco
e o Escritério dos Sindicatos Globais em Washington, assim como
o centro sindical nacional ou a FSM (Federagdo Sindical Mundial).

SISTEMAS DO PAIS

O Banco Mundial estd lentamente a afastar-se de um aprovisionamento
supervisionado pelo Banco, a favor dos sistemas do pais para aprovisiona-
mento. Em 2007, o Banco Mundial iniciou um programa piloto de deixar
que certos paises usassem 0s seus proprios sistemas de aprovisionamento,
em vez do sistema de aprovisionamento do Banco, para projectos de cons-
trugcdo de grande dimensdo. De maneira a ser capaz de usar o seu proprio
sistema, em vez do sistema do Banco, um pais deve primeiro demonstrar
que o seu sistema é equivalente ao préprio sistema do Banco Mundial.

32 Os padroes de aprovisionamento do Banco Mundial, que requerem que os empreiteiros
obedecam as normas laborais fundamentais (Ver paginas 154 e 222-23), estdo disponiveis
online em:

http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/Works-4-07-ev 1 .pdf
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Infelizmente, o Banco ndo toma em conta se o pafs requer que os emprei-
teiros obedegam as NLF quando avalia a equivaléncia do sistema do pais.
Consequentemente, 0s paises usam os seus proprios sistemas de aprovisio-
namento para os projectos de infra-estruturas financiados pelo Banco mas
ndo t€m de exigir que os empreiteiros cumpram com as NLF. Os Sindica-
tos Globais, a OIT, e alguns governos dos paises doadores e associacdes
industriais encorajaram o Banco Mundial, em 2007-08, a abrandar a sua
mudanca para os sistemas de aprovisionamento dos paises, a ndo ser que
conseguisse garantir que as normas laborais fundamentais fossem imple-
mentadas nos projectos financiados pelo Banco Mundial.

Mesmo que nenhumas normas laborais oficiais sejam aplicdveis a um projec-
to por este ser de pequena dimensao, os sindicatos devem informar o Banco
Mundial sobre as violagdes as normas laborais fundamentais ou outros pro-
blemas com o projecto. Devem ainda insistir para que o Banco solucione
estes problemas e que os registe em avaliagcdes subsequentes do projecto.

Envolvimento dos Sindicatos nos Projectos do IFC

A Corporagao Financeira Internacional (IFC) faz parte do Grupo Banco Mun-
dial, e € uma instituicdo financeira internacional (IFI), sediada em Washing-
ton, que faculta assisténcia de desenvolvimento aos paises pobres e de merca-
do emergente. Fundada em 1956, com a missao de promover o investimento
ao sector privado nos paises em desenvolvimento, a [FC € o “ramo do sector
privado” do Banco Mundial. Ao contrdrio dos demais ramos principais do
Banco Mundial, o BIRD (Banco Internacional para a Reconstrucio e o De-
senvolvimento) e da AID (Associagdo do Desenvolvimento Internacional),
que concedem empréstimos aos governos nacionais, a Corporacao Financeira
Internacional concede empréstimos directamente ao sector privado e opera
como um banco comercial, cobrando taxas de mercado pelos seus servicos e
procurando lucrar a partir das suas operacdes. Contudo, os termos e a exten-
sdo de um empréstimo da IFC podem ser melhores do que algumas empre-
sas obteriam de um banco comercial. A Corporac¢do Financeira Internacional
leva a cabo alguns projectos em empresas ou paises que um banco comercial
pode por vezes considerar demasiado arriscados. A IFC também difere de um
banco comercial devido ao facto que os seus 179 accionistas sdo governos.

Tipos de Investimentos da Corporacdo Financeira Internacional

A Corporagao Financeira Internacional investe em negdcios para fins lucra-
tivos nos paises em desenvolvimento. Por vezes, investe num projecto espe-
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cifico tal como a constru¢do de uma conduta ou fabrica, e pode ajudar a mo-
bilizar outros bancos comerciais ou institui¢des financeiras para investirem
no projecto. Noutros casos, a IFC investe numa empresa sem designar o em-
préstimo para um projecto em particular. Nestes casos, a Corporagdo Finan-
ceira Internacional pode facultar um empréstimo a empresa, tornar-se num
investidor a longo prazo na empresa, adquirindo participacdes, ou facultando
outros tipos de assisténcia financeira ou técnica. A Corporagdo Financeira
Internacional faz frequentemente empréstimos aos bancos e institui¢des fi-
nanceiras de paises em desenvolvimento, para que estes, por seu lado, facam
empréstimos aos negdcios locais.

Embora a IFC seja legalmente independente do Banco Mundial, as suas
prioridades em termos de empréstimos estdo alinhadas com as estratégias
do Banco Mundial para o pais. Nos anos 90, por exemplo, a Corporagdo
Financeira Internacional estava envolvida na privatizacdo das empresas esta-
tais dos anteriores paises soviéticos, e no aumento da participacdo do sector
privado nas infra-estruturas, na América Latina, ** devido ao facto destas se-
rem as principais metas do Banco Mundial. Hoje em dia, a IFC faculta mais
financiamentos ao mundo em desenvolvimento do que qualquer outra IFI. 3
Aprova anualmente entre 200 e 250 projectos e empréstimos, tais como:

= A modernizacio de uma fabrica de papel, na india.

= A constru¢do de um parque empresarial tecnolégico, na Turquia.
= O investimento numa empresa de electricidade, no Brasil.

= Arenovagdo de um hotel, na Mauritania

= O investimento num banco comercial, na Nigéria

=  Aexpansdo de um terminal portudrio, no Vietname.

Como ¢é que a Corporagdo Financeira Internacional determina a quem con-
ceder um empréstimo?

Uma empresa, para ser considerada para um empréstimo da IFC, deve operar
num pais em desenvolvimento que seja um membro da Corporacdo Financei-
ra Internacional, e deve satisfazer critérios basicos econdmicos, ambientais e

33 De “Uma curta Histéria da IFC e do seu papel nos Mercados Emergentes”. Website da
IFC:
http://www.ifc.org/ifcext/50thanniversary.nsf/Content/Short_History_of IFC_English

34 ibi.
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sociais. A empresa aborda a IFC para apresentar uma proposta de investimen-
to, descrevendo o projecto proposto, informagdes sobre a estrutura e finangas
da empresa, projec¢des da rendibilidade do projecto, e o ambiente externo no
qual a empresa opera. A Corporacdo Financeira Internacional examina entdo
esta proposta, encontra-se com a empresa, e decide se vai ou nio proceder com
um estudo de viabilidade ou plano de negécios mais pormenorizado, antes de
levar a cabo uma avaliagdo formal do projecto. Dependendo do tipo e da escala
do projecto, estas avaliagdes iniciais podem levar meses, ou mesmo anos, antes
de uma proposta formal ser apresentada ao conselho da IFC para considerag@o.

Se a Corporagdo Financeira Internacional decidir fazer uma avaliacdo formal
do projecto, ird solicitar a empresa que faca uma auto-avaliacdo das suas
préticas laborais, para determinar se estas estdo em conformidade com as
normas laborais fundamentais. Se este processo inicial de selec¢c@o revelar
que a empresa tem potenciais problemas laborais, a IFC levard a cabo inves-
tigacdes adicionais, e prescreverd medidas de correc¢do para que a empre-
sa fique em conformidade, antes de o empréstimo ser aprovado. Quando o
projecto estiver pronto, ¢ enviado a direc¢do do relevante departamento da
Corporacao Financeira Internacional, que pode aprovar ou recusar o projecto.
Se o departamento aprovar o projecto, a IFC preparard os documentos legais
para o empréstimo, antes de os enviar ao conselho de administragdo da Cor-
poracdo Financeira Internacional. Embora o conselho da IFC (que consiste
nos membros do conselho do Banco Mundial) seja oficialmente responsavel
pela aprovacdo dos empréstimos, a aprovacgdo formal pelo conselho € apenas
uma formalidade. Quando os empréstimos propostos chegarem ao conselho
de administracdo, a Corporac@o Financeira Internacional ji terd despendi-
do tempo e trabalho significante na preparacdo da empresa e da proposta de
empréstimo, e € raro que os empréstimos nao sejam aprovados. Assim que o
conselho aprovar o projecto, a empresa assinard um acordo legal com a IFC,
comprometendo-se ao termos do empréstimo, antes de qualquer montante ser
desembolsado.

Requisitos legais de um Acordo de Empréstimo da Corporacdo Financeira
Internacional

Em adi¢do a acordar sobre os termos financeiros do empréstimo, todas as
empresas que recebem empréstimos da IFC devem concordar em satisfazer
os Padrées de Desempenho da Corporagdo Financeira Internacional, um con-
junto de 8 condicdes sociais ambientais exigidas de todos os clientes da IFC.
Em 2006, a Corpora¢do Financeira Internacional implementou um conjunto
revisto dos padrdes de desempenho que requer que todos os clientes com em-
préstimos a partir do dia 1 de Maio de 2006 respeitem as normas laborais fun-
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damentais (trabalho forg¢ado, trabalho infantil, ndo-discriminacdo, e liberdade
de associagd@o, e negociacdo colectiva) conforme definido pela organizagio
Internacional do Trabalho. * O requisito das normas de trabalho, conhecido
como Padrdo de Desempenho n° 2, também exige que os clientes cumpram
com requisitos sobre a saide e seguranca no local de trabalho, redugdo de
despesas, procedimentos de queixa, e questdes da cadeia de fornecimento. Se
a empresa cliente ndo aderir aos padrdes de desempenho, ou a outras condi-
coes legais do empréstimo, a IFC pode tomar varias abordagens para corrigir
a situagdo. Inicialmente pode simplesmente discutir o problema com o clien-
te, tomar uma decisdo sobre um “plano de ac¢@o” para corrigir o problema,
e entdo aumentar a sua supervisdo do projecto para confirmar que o cliente
estd a efectuar as mudancas necessdrias. Se a ndo conformidade persistir, a
IFC pode trazer um 4rbitro para intervir. A Corporagdo Financeira Interna-
cional pode exigir a sua aderéncia aos padrdes de desempenho por meio da
reten¢do dos desembolsos futuros do empréstimo, se houver algum, ou de
exigir o reembolso antecipado do empréstimo, requerendo assim que a em-
presa reembolse o empréstimo antes do prazo. Até o cliente ter reembolsado
o empréstimo na totalidade, a IFC deve continuar a supervisionar o projecto
e a implementar os seus padroes.

O que requer o Padrao 2?

= Politica de Recursos Humanos — O cliente deve adoptar uma politica
de recursos humanos através da qual informard os trabalhadores sobre
as suas remuneracdes, beneficios, e os seus direitos, no dmbito da lei
nacional sobre o trabalho e o emprego.

= Liberdade de associacdo e negociacao colectiva — O cliente nao
deve interferir com o direito dos trabalhadores de organizarem e nego-
ciarem colectivamente, mesmo quando a lei nacional ndo protege este
direito. O cliente deve respeitar os acordos de negociagcdo colectiva
ou cumprir com a lei nacional do trabalho se ndo existirem acordos de
negociacdo colectiva.

35 As convengdes que definem 4 normas de trabalho fundamentais sdo as seguintes:
Convencado da OIT n° 87 sobre a Liberdade sindical e protec¢do do direito sindical
Convengado da OIT n° 98 sobre o Direito de organizac@o e de negociagdo colectiva
Convengao da OIT n° 29 sobre o Trabalho forcado

Convengdo da OIT n° 105 sobre a Aboli¢@o do trabalho for¢ado

Convengado da OIT n° 138 sobre a Idade minima de admissdo ao emprego

Convengido da OIT n° 182 sobre a Interdicdo das piores formas de trabalho das criangas
Convengado da OIT n° 100 sobre a Igualdade de remunerac@o

Convengido da OIT n° 111 sobre a Discriminagio (emprego e profissao)
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Nao-discriminacao e igualdade de oportunidades — O cliente deve
aderir ao principio de ndo-discriminac@o, conforme definido nos pa-
drdes de desempenho da IFC (baseados nas Convengdes 100 e 111 da
OIT).

Reduciao das despesas — O cliente consultard os trabalhadores, as or-
ganizagdes de trabalhadores, e, em alguns casos, o governo, para de-
senvolver um plano de reducdo das despesas, baseado no principio de
ndo-discriminacdo, o qual ird mitigar os efeitos negativos da reducao
de despesas sobre os trabalhadores.

Mecanismo de queixa — O cliente deve proporcionar um mecanismo
de queixa aos trabalhadores e suas organizagdes para levantar as pre-
ocupagdes. O mecanismo de queixa ndo € um substituto para outros
procedimentos de arbitragem, tais como os facultados pela lei nacional
ou acordos de negociacdo colectiva.

Trabalho infantil — O cliente nio ird empregar criangas e cumprird
com as leis nacionais se a contratagdo de menores for permitia no pais.

Trabalho forcado — O cliente ndo ird empregar o trabalho forcado
(conforme definido pelas convencdes 29 e 105 da OIT).

Satide e seguranca no trabalho — o cliente deve facultar um ambiente
de trabalho seguro e sauddvel, e solucionar as questdes sobre satde e
seguranca de maneira consistente com os padrdes de boas préticas da
inddstria.

Cadeia de fornecimento — I cliente usard métodos “comercialmen-
te razodveis” para garantir que os subempreiteiros e intermedidrios
aplicam os requisitos dos padrdes de desempenho. O cliente inquirird
sobre o trabalho infantil e o trabalho for¢ado e solucionard estas ques-
tdes, na sua cadeia de fornecimento”.
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Teste inicial sobre as normas laborais no empréstimo da IFC

Antes da Corporac¢do Financeira Internacional ter revisto os seus padrdes
de desempenho para incluir os requisitos das normas laborais fundamen-
tais, concordou em efectuar um “teste” incluindo uma cldusula sobre nor-
mas laborais num contrato de empréstimo com um fabricante de vestudrio
a operar na Republica Dominicana e no Haiti. O contrato exigia que o
cliente respeitasse os direitos dos trabalhadores de se organizarem e de
negociarem colectivamente.

Contudo, pouco tempo apds a empresa ter concordado com as condicdes
do empréstimo, um trabalhador, que estava a organizar um sindicato na fa-
brica da empresa no Haiti, foi despedido e batido pelos guardas da fébrica,
0 que instigou os colegas a organizarem uma paragem de trabalho como
protesto. A direc¢do despediu entdo 33 dos trabalhadores envolvidos no
protesto, os quais eram conhecidos activistas sindicais. O sindicato local
no Haiti comunicou as violagdes a CISL, a FITTVC, sindicatos e ONGs
nos Estados Unidos e outros paises, que por seu lado, protestaram sobre 0s
despedimentos tanto a emersa como a IFC. Alguns dias mais tarde, a Cor-
poracdo Financeira Internacional enviou uma missao ao Haiti e confirmou
que a empresa havia violado a condi¢do do empréstimo sobre a liberdade
de associacdo dos trabalhadores. Apés ser forgada pela IFC a respeitar os
compromissos, a empresa concordou em reintegrar todos os trabalhadores
despedidos, facultar pagamentos retroactivos pelo periodo de seis semanas
durante o qual estiveram fora do servigo, e prestar uma declaracdo a to-
dos os trabalhadores prometendo que nenhum trabalhador seria punido por
apoiar ou se juntar ao sindicato.

Embora esta situac@o tenha melhorado, inicialmente, a empresa violou no-
vamente as condigdes do seu empréstimo uns meses mais tarde, ao recu-
sar reunir-se com o sindicato, efectuando uma greve da entidade patronal,
ameacando transferir as suas operagdes para outro lugar, e despedindo 250
trabalhadores. Com estas novas violagdes, a CISL e a FITTVC exigiram
que a Corporagdo Financeira Internacional interrompesse os pagamentos
do empréstimo a empresa. Como resposta a IFC patrocinou a mediagao
para pressionar a empresa a reunir-se com o sindicato e a reintegrar os
trabalhadores despedidos. Aproximadamente oito meses apds o despedi-
mento em massa, a empresa concordou em recontratar todos os trabalha-
dores despedidos, reorganizando o sindicato e envolvendo-se numa ne-
gociagdo colectiva com o mesmo. O primeiro acordo da negociagdo co
lectiva na fabrica foi concluido em Dezembro de 2005, e desde entido o
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sindicato e a entidade empregadora retinem-se regularmente para resolver
quaisquer novos desacordos. A for¢a de trabalho total expandiu conforme
aumentaram as encomendas, e foram contratados novos trabalhadores.

Utilizacdo dos Padroes de Desempenho da Corporagdo Financeira Interna-
cional para Organizar os Trabalhadores e Defender os Direitos dos Traba-
lhadores

1. Saiba que projectos da IFC foram propostos para o seu pais antes
de serem aprovados.

Os Padrdes de Desempenho da IFC tém o potencial de se transformarem
num instrumento poderoso para reforcar os direitos dos trabalhadores,
mas depende dos sindicatos utilizarem-nos para sua vantagem. Isto re-
quer que os sindicatos tenham conhecimento sobre os potenciais projec-
tos da Corporacdo Financeira Internacional nos seus paises. Em especial
no que diz respeito aos projectos de grande dimensao, as informacdes
estdo as vezes disponiveis através dos meios de comunicag@o social, ou
de outras fontes, antes de a Corporacdo Financeira Internacional divul-
gar publicamente informacdes sobre o investimento no seu website, con-
forme requerido.

As informagoes publicas sobre os projectos da Corporacdo Financeira
Internacional estdo disponiveis no website da IFC pelo menos 30 dias
antes da aprovagdo formal do projecto (ou 60 dias antes, no caso de
projectos de alto risco). As informagdes sobre o projecto permanecem no
website durante a vida do projecto e até mesmo apds o projecto ser con-
cluido. Todas as informagdes bdsicas sobre o investimento proposto de
cada projecto sdo proporcionadas no Sumadrio de Informacdes do Projec-
to (SIP), incluindo os antecedentes da empresa, o propdsito do projecto,
0s possiveis riscos sociais ou ambientais, e as ligacdes aos documentos
relevantes, como as avaliagcdes do impacto ambiental. Podem ser feitas
buscas na base de dados dos projectos da IFC por pais e sector, que esta
online em http://www.ifc.org/projects.

Em adi¢@o a base de dados online, existem vdrias outras fontes de infor-
magao sobre os projectos da IFC:

=  Documentos de Estratégia do Pais da IFI: A Estratégia de
Assisténcia ao Pais (EAP) do Banco Mundial inclui geralmen-
te um anexo que pormenoriza a carteira actual da Corporagdo
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Financeira Internacional e os seus planos alargados de investi-
mento para o pais, embora ndo designe empresas ou projectos
individuais. Devido ao facto que a Corporacdo Financeira Inter-
nacional, por vezes, faculta empréstimos ou assisténcia técnica
para apoio a agenda de reformas do Banco Mundial, os sectores
que sdo identificados na EAP como alvos para desenvolvimen-
to, reestrutura¢@o ou privatizagdo, podem tornar-se o foco de
investimentos da IFC no futuro. Apesar disso, muitos investi-
mentos da Corporag¢@o Financeira Internacional, em particular
os de pequenas empresas, sdo desenvolvidos independentemen-
te do Banco Mundial, e podem nao estar reflectidos na EAP.

= Websites da IFC do Pais — O website da IFC explica as suas es-
tratégias de investimentos para determinadas regides ou paises,
assim como os projectos passados ou activos. As informacdes
aqui apresentadas sdo menos detalhadas do que as que estdo
disponiveis nos documentos das EAPs do Banco Mundial.
http:/lwww.ifc.orglifcext/about .nsf/Content/Regions

= Escritérios locais da IFC — A IFC possui mais do que 80 es-
critorios locais nos paises e regides. Uma vez que € o grupo de
trabalho dos escritérios locais, e ndo o da sede em Washington,
que estd encarregue da interac¢@o inicial com os clientes e da
pesquisa sobre potenciais projectos, pode ser ttil para os sindi-
catos desenvolver uma comunicag@o aberta com o quadro do
escritdrio local. Os dados de contacto para os escritdrios locais
e o grupo de trabalho estdo no website da IFC. http.://www.ifc.
orglifcext/about nsf/Content/Contacts_Regions

= Informacées Disponiveis Localmente — Muito antes da Cor-
poracdo Financeira Internacional colocar um SIP no seu we-
bsite, o seu grupo de trabalho envolve-se em reunides com a
empresa, consultas com as partes interessadas e estudos do im-
pacto ambiental no pais. No caso de projectos de grande reper-
cussdo, as informacdes sobre as visitas e as consultas da IFC
sdo frequentemente publicadas pela imprensa local.

Prepare Informacdes para apresentar a IFC

Nas reunides com os representantes dos sindicatos internacionais, os res-
ponsdveis da Corporacdo Financeira Internacional comunicaram que é
improvavel que a IFC conceda um empréstimo a uma empresa com md



reputacdo, em termos de direitos laborais. Mas embora alguns dos fun-
ciondrios da IFC recebam formacdo em questdes laborais, os sindicatos
devem estar preparados para indicar possiveis problemas que a IFC te-
nha negligenciado. Se os sindicatos t&€m conhecimento que um potencial
cliente da Corporag@o Financeira Internacional possui um mau cadastro,
no que diz respeito aos direitos dos trabalhadores, devem preparar do-
cumentagdo sobre as violagdes anteriores da empresa. Da mesma forma,
se os sindicatos considerarem que o projecto proposto traz riscos, em
termos de violagdes dos direitos dos trabalhadores, que a IFC ainda ndo
tenha considerado, devem estar prontos a explicar porque € que, no con-
texto dos padrdes de desempenho da IFC, o projecto deve ser tomado em
consideracdo mais cuidadosamente.

Contacte a relevante organizacio internacional (organizacoes regio-
nais da CSI ou estruturas, Escritorio em Washington dos Sindicatos
Globais, escritorio regional da FSM.

Embora a Corporagdo Financeira Internacional esteja a formar o seu
quadro regional para responder as questdes laborais, nem todos os es-
critérios regionais ou nacionais possuem a capacidade de responder
efectivamente aos sindicatos. Por este motivo, a Confederacdo Sindical
internacional apresentou as suas preocupagdes sobre os projectos da IFC
directamente a sede da IFC em Washington, ao invés dos escritdrios na-
cionais. O Escritério dos Sindicatos Globais em Washington ajudou a
facilitar as reunides ao nivel do pais, e a levantar as preocupacdes dos
sindicatos sobre os projectos problemdticos com os responsaveis da [FC
que, por seu turno, contactaram os grupos de trabalho ao nivel do pais.

Obviamente os sindicatos tém a op¢do de trazer as suas reclamagdes
directamente ao quadro nacional ou regional da Corporac¢do Financeira
Internacional. Nos paises com grandes escritdrios, os sindicatos podem
contactar inicialmente o director de investimentos, que € responsavel por
executar a selec¢do inicial do risco do IFC. **Devem solicitar que sejam
postos em contacto com o especialista social do projecto, que € responsa-
vel por supervisionar a avalia¢do do trabalho da empresa. Contudo, a ndao
ser que a IFC tenha identificado o projecto como tendo um risco parti-
cular de violacdes dos direitos laborais, ndo haverd necessariamente um
especialista de trabalho. De acordo com os representantes da Corporacao
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Os contactos dos directores de investimento nacionais ou regionais estdao disponiveis no
website da IFC: http://www.ifc.org/ifcext/about.nsf/Content/Contacts_Regions
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Financeira Internacional, todas as investigacdes e reclamagdes devem
ser registadas junto da IFC e acompanhadas pelo grupo de trabalho, mas
se os sindicatos tiverem dificuldade em obter informagdes, ou se o qua-
dro do escritdrio local ndo desejar abordar as suas preocupagdes, devem
contactar o Escritdrio dos Sindicatos Globais em Washington.

4. Monitorize o projecto

Se o conselho directivo aprovar o investimento e autorizar o finan-
ciamento, a empresa terd de assinar um acordo juridico com a Cor-
poragdo Financeira Internacional sobre os termos e as condi¢des do
empréstimo, incluindo os padrdes de desempenho. Enquanto se es-
pera que a IFC garanta o respeito pelas normas laborais, os sindica-
tos devem monitorar cuidadosamente o projecto para documentar e
reportar quaisquer violagdes a Corporacdo Financeira Internacional
e ao Escritdrio dos Sindicatos Globais em Washington.

5. Sugira Solucoes Apropriadas

Os sindicatos, ao fazerem uma reclamacio a IFC, devem ter em conta
que tipo de accdo é necessdrio para resolver a situacdo e garantir que o
problema ndo ocorre novamente. Por exemplo, reunides periddicas entre
o sindicato, a empresa e a Corporagao Financeira Internacional, aumento
da supervisdo pela IFC ou mediagdo, sdo algumas das opgdes que os
sindicatos podem sugerir. No caso de violagdes repetidas ou problemas
que persistem, ndo obstante a intervencdo da IFC, os sindicatos podem
exigir que a IFC cesse os desembolsos do empréstimo a empresa, ou
que cancele o empréstimo. O Escritério dos Sindicatos Globais em Wa-
shington esta disponivel para se envolver nestes processos com a sede da
Corporacdo Financeira Internacional em nome da filial.



Usando as normas da IFC numa Campanha Organizadora

Quando a Corporacdo Financeira Internacional adoptou as suas novas nor-
mas laborais, a Internacional dos Trabalhadores da Construcdo e da Ma-
deira (BWI) reconheceu rapidamente que as normas poderiam ser iteis
nas campanhas de organizacdo sindicais. A BWI procurou uma oportu-
nidade para usar as normas numa das suas campanhas organizadoras,
e identificou um projecto potencial no Uganda, onde se esperava que a
IFC financiasse parcialmente a construcdo de uma grande barragem. An-
tes que a IFC aprovasse o empréstimo, a BWI e a sua filial no Uganda
reuniram-se com a IFC para discutir como é que o Padrao de Desempenho
n°® 2 seria implementado no projecto. Tentaram também reunir-se com o
empreiteiro principal do projecto, mas o empreiteiro inicialmente recusou
e ndo desejava que o sindicato tivesse acesso ao estaleiro da obra. A BWI
indicou que a recusa do empreiteiro em reunir-se com os sindicatos era
uma violagcdo das suas obrigagées, no ambito do Padrao de Desempenho
n° 2, e pediu a IFC para intervir. A IFC contactou o empreiteiro e aju-
dou a organizar uma reunido. Pouco depois, a BWI e a sua filial ugandesa
reuniram-se com o empreiteiro e foi-lhes permitido o acesso ao estaleiro
da obra. Tiveram acesso directo aos trabalhadores, e puderam conversar
com os mesmos sobre a adesdo ao sindicato. A maioria dos trabalhadores,
incluindo trabalhadores a tempo parcial e trabalhadores temporarios, ade-
riu como membro do sindicato, e o empreiteiro mais tarde concordou em
cumprir com um acordo colectivo da industria para os trabalhadores da
construcdo, no Uganda.
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Anexo 1:

Fontes de Informacao, Pesquisa, Advocacia e Apoio

Agéncias do Governo: O primeiro local em que um sindicato deveria procu-
rar obter mais informagdes sobre o envolvimento do seu pais com as IFIs € a
autoridade governamental nacional relevante. Tipicamente, o Ministério das
Financas ou Economia (ou 6rgdo equivalente) € a primeira agéncia respon-
savel pela negociagdo com as IFIs. Os ministérios do Trabalho e do Servigo
Social sdo frequentemente marginalizados das negociagdes com as IFIs, mas
podem ter informacdes importantes que os sindicatos podem usar para propor
politicas e medidas alternativas.

Os sindicatos devem contactar as agéncias governamentais que podem agir
como aliadas, tais como as agéncias que lidam com o Trabalho e os Servi-
¢os Sociais. Os sindicatos podem também trabalhar com o corpo legislativo,
governos locais, e parlamentaristas solidarios, para pressionar o governo e
responsabilizd-lo durante as consultas.

Organizacoes Sindicais Internacionais: A Confederacdo Sindical interna-
cional e os Sindicatos Globais possuem um escritério em Washington DC,
EUA, onde o FMI e o Banco Mundial tém as suas sedes. Os sindicatos de-
vem contactar a Escritério da CSI / dos Sindicatos Globais em Washington
se considerarem que o grupo de trabalho ou os escritérios locais da IFI estdo
desinteressados no que diz respeito a as solicitagdes do sindicato, ou que nao
desejam facultar informagdes. O Escritério em Washington pode organizar
reunides com o FMI, Banco Mundial e a IFC por parte dos sindicatos afilia-
dos, sobre quaisquer questdes particulares, reclamagdes, ou propostas que os
sindicatos tenham sobre o programa ou a politica no seu pais. Os sindicatos
podem também contactar a organizacio regional da CSI relevante: CSI —
Africa, CSI - Asia Pacifico, ou a Confederagado Sindical das Américas (CSA).

Website da CSI: www.ituc-csi.org

Escritério em Washington dos Sindicatos Globais:
Telefone: 202 974 8121

Fac-simile: 202 974 8122

Correio electrénico: washingtonoffice @ituc-csi.org
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Escritérios regionais ou nacionais das IFIs: o grupo de trabalho nos es-
critérios nacionais ou regionais do FMI e do Banco Mundial devem poder
facultar informagdes aos sindicatos sobre os empréstimos e projectos anterio-
res ou actuais da IFI nos seus paifses. Alguma desta informacdo encontra-se
nos websites das IFIs, mas infelizmente a maioria estd apenas disponivel na
lingua inglesa. Estes escritérios podem ajudar a encaminhar os sindicatos
aos 6rgdos governamentais apropriados, e facultar assisténcia adicional no
processo de consultas.

Websites das IFIs: Os websites do FMI e do Banco Mundial proporcionam
uma boa porcao de informacgdes gerais sobre as suas politicas e actividades.
Também possuem documentos de politicas e programas de paises individuais.

Banco Mundial: www.worldbank.org

Fundo Monetério Internacional: www.imf.org

Corporacdo Financeira Internacional: www.ifc.org

Banco Africano de Desenvolvimento: www.afdb.org

Banco Asidtico de Desenvolvimento: www.adb.org

Banco Europeu para a Reconstrugdo e Desenvolvimento: www.ebrd.com
Banco Interamericano de Desenvolvimento: www.iadb.org

Outras organizacoes nacionais da Sociedade Civil: Os sindicatos podem
encontrar um denominador comum com as ONGs, tais como grupos indigenas
de direitos, organizacdes ambientalistas, grupos de mulheres, organizacdes
de camponeses, grupos de advocacia de pessoas pobres, e organizacdes reli-
giosas, que podem ser aliados instrumentais, mesmo que ndo trabalhem com
questdes laborais. A formacdo de coligacdes com grupos que representam
diferentes sectores da sociedade fortifica a posicdo de negociacdo dos sindi-
catos, e torna os seus argumentos mais convincentes para o governo e as IFIs.

ONGs: Existem muitas organizacdes ndo-governamentais (ONGs) que tra-
balham com questdes de desenvolvimento internacional em geral, e com as
IFIs em particular, e que podem facultar aos sindicatos informacdes e pes-
quisas de politicas. Algumas podem mesmo cooperar pressionando o FMI,
o Banco Mundial, e os governos dos paises para atenderem as preocupacdes
dos sindicatos. Algumas destas ONGs trabalham ao nivel internacional, mas
existem muitas ONGs locais e regionais com experiéncia e pericia no trata-
mento de questdes com as IFIs, em todo o mundo.
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Organizacoes Internacionais: As organizagdes internacionais, especialmen-
te as agéncias das Nagdes Unidas, podem facultar informagdes sobre politi-
cas de desenvolvimento. Estas incluem o Programa de Desenvolvimento das
Nagoes Unidas (PNUD), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio
e Desenvolvimento (CNUCD), e a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). A OIT tem um interesse directo nos programas das IFIs em alguns
paises, e concentrou-se em questdes laborais e sociais, que sdo as maiores
preocupagdes dos sindicatos. Como uma agéncia das Nac¢des Unidas, a OIT é
mais controlada democraticamente do que o FMI e o Banco Mundial, e pos-
sui mais experiéncia em questdes sociais, e €, consequentemente, mais atenta
as preocupagdes dos cidaddos dos paises membros em desenvolvimento.
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Anexo 2:

Estrutura e Tomada de Decisao nas IFIs
Banco Mundial

O Banco Mundial estd dividido em 5 institui¢des, as quais, em conjunto cons-
tituem o “Grupo Banco Mundial’:

1. O Banco Internacional para a Reconstrucido e o Desenvolvimento
(BIRD), que faculta empréstimos numa base comercial (com juros)
aos paises;

2. A Associacdo do Desenvolvimento Internacional, que faculta sub-
vengdes e empréstimos sem juros aos paises mais pobres do mundo
(actualmente 81 paises);

3. A Corporagdo Financeira Internacional (IFC) que proporciona em-
préstimos a empresas do sector privado;

4. A Agéncia Multilateral de Garantia dos Investimentos (AMGI), que
garante investimentos as empresas privadas nos paises em desen-
volvimento;

5. O Centro Internacional para Resolugcdo de Conflitos sobre Investi-
mentos (CIRCI), que medeia os conflitos entre os investidores pri-
vados e 0s governos.

Conselho de Governadores

O Banco Mundial possui um presidente, tradicionalmente nomeado pelos
Estado Unidos. O mesmo € geralmente administrado por um conselho de
administradores, geralmente os ministros das finangas ou economia dos pai-
ses membros. Para compreender como € que o Banco Mundial intervém em
debates de politicas nacionais, € importante compreender a ligacdo entre os
ministérios das finangas e economia dos paises e o Banco. Estes ministros
geralmente aliam-se com o Banco para promover medidas de politicas es-
pecificas e ndo populares, assim € dificil de determinar se um ministro das
finangas estd meramente a agir como proponente de uma politica apoiada
pelo Banco, ou se o ministro estd a usar o Banco para dar credibilidade a sua
proépria politica ndo popular. Por exemplo, os ministros das financas de varios
paises promoveram a desregulagdo do mercado de trabalho, argumentando
que “o Banco Mundial requer que fagamos isto”, mesmo que a desregulacdo
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do mercado de trabalho ndo seja realmente uma condig@o para o empréstimo.
A mera sugestdo do ministro das financas que a assisténcia futura do Banco
Mundial ao pais pode depender da desregulacdo do mercado de trabalho é
suficiente para convencer os membros inconformados do gabinete a adoptar
as reformas, mesmo que o publico se oponha.

Conselho de Administracdo

Uma vez que o conselho dos governadores do Banco sé se retine anualmente,
um conselho directivo separado de directores executivos, em Washington, é
responsavel pelas operacdes regulares do Banco. Existem 24 directores exe-
cutivos (DEs) no conselho. A Franca, Alemanha, Japao, Estados Unidos e o
Reino Unido — os maiores accionistas do Banco — nomeiam um DE cada. A
Russia, China e Ardbia Saudita também possuem os seus DEs, enquanto os
restantes 170 paises membros elegem e partilham 16 directores. Os DEs sdo
responsdveis por arquitectar e endossar as politicas do Banco. Sdo também
encarregados de aprovar os programas ao nivel dos paises e as operagdes de
empréstimos. Uma vez que os DEs s@o essencialmente os representantes dos
paises membros, as suas opinides sobre as politicas ou programas ao nivel
dos paises geralmente renovam as dos governos dos seus paises.

Como decisores finais das politicas do Banco Mundial e acordos de emprés-
timos, os DEs podem ser contactos estratégicos para os sindicatos. Muitos
sindicatos expressaram preocupagdes sobre a politica do Banco Mundial aos
seus respectivos DEs. O Escritério dos Sindicatos Globais em Washington
também desenvolveu uma prética de informar os DEs sobre preocupacdes
especificas dos sindicatos, as vezes com resultados positivos. Por exemplo,
quando os sindicatos foram excluidos das consultas em alguns DERPs nacio-
nais, nos anos iniciais do processo do Documento de Estratégia para a Redu-
¢do da Pobreza (2000 — 2002) a CISL notificou os DEs sobre isto, quando os
DERPs foram enviados para o conselho do Banco, para endosso. Como re-
sultado, os sindicatos foram convidados para as consultas subsequentes. Em
2004 — 2005, os sindicatos pressionaram para que os DEs contribuissem para
a adopcdo dos requisitos das normas laborais fundamentais, na IFC, em 2006.

Quadros

O Banco Mundial emprega 10 000 pessoas. Cerca de 70 por cento dos seus
quadros trabalha em desenvolvimento de projectos e politicas, pesquisa e
andlise, na sede do Banco em Washington, embora o Banco tenha anunciado
em 2008, que iria descentralizar parte do seu trabalho para os escritdrios na-
cionais, particularmente em Africa.
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Fora de Washington, o Banco opera em escritérios ao nivel regional e na-
cional, em mais de 100 paises. Cada escritdrio nacional é operado por um
director residente, que toma as decisdes sobre as actividades do Banco no
pais, com um grau de autonomia relativamente elevado. As equipas do Banco
Mundial constituidas por funciondrios tanto da sede em Washington como do
escritdrio nacional, desenvolvem e implementam os programas e politicas de
Assisténcia ao Pais ou de Estratégia de Parceria.

Em vdrios paises os centros nacionais de sindicatos consideram que é conve-
niente desenvolver contactos com os escritérios nacionais do Banco Mundial.
Isto pode ajudar os sindicatos a obterem informacdes tteis sobre os planos do
Banco e futuras politicas, em adi¢do ao que estd publicado nos documentos
do Banco, e traz aos sindicatos uma maneira de informar os quadros do Ban-
co sobre as suas preocupacgdes. Contudo, os sindicatos devem insistir que as
suas reunides com os escritérios nacionais do Banco incluam o director resi-
dente, que € o decisor principal, e ndo apenas um “especialista em sociedade
civil”, que pode ser bastante receptivo mas que tem pouca influéncia nas poli-
ticas ao nivel do pais. Os escritérios nacionais do Banco Mundial geralmente
respondem de maneira positiva aos pedidos para envolvimento regular com
os sindicatos — mais do que os escritorios do FMI — mas as atitudes locais
podem variar desde um desejo entusidstico de cooperar até a indiferenca, ou
mesmo hostilidade dissimulada.

Fundo Monetdrio Internacional
Lideranca

O FMI possui um conselho de governadores e um conselho de administragao,
idénticos aos do Banco Mundial, em estrutura e fun¢des, embora sejam com-
postos de representantes diferentes. Como o Banco Mundial, o FMI possui
um chefe designado, o director executivo, que ¢ tradicionalmente designado
pelos paises europeus.

A ligacdo entes os ministros das financas e economia e o Banco Mundial,
descrita acima, € igualmente aplicdvel ao FMI. Uma adverténcia importante
€ que o FMI faculta recomendacdes de politicas a todos os paises membros,
industrializados e em desenvolvimento, enquanto a jurisdi¢do do Banco estd
limitada aos paises em desenvolvimento e em transi¢do. Em alguns paises
industrializados, os ministros das financas t&ém usado as recomendacdes de
politicas do FMI para ajudar a promover mudangas as politicas laborais ou
sociais, a que os outros ministros do governo se opuseram.
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Tal como o Banco Mundial, os sindicatos pressionaram os DEs do FMI sobre
questdes laborais, as vezes com resultados bem-sucedidos.

Quadros

Ao nivel do pais, o FMI possuem representantes residentes que trabalham na
maior parte dos seus paises membros. Estes representantes sdo menos inde-
pendentes que os directores residentes do Banco Mundial, e sao geralmen-
te mais responsdveis por supervisionar e reportar sobre as actividades num
determinado pafs, do que realmente tomarem decisdes sobre as politicas do
Fundo. As equipas nacionais do FMI, responsaveis pelo desenvolvimento da
fiscalizac@o ao abrigo do Artigo I'V, e acordos especificos de empréstimo, es-
tao baseadas na sede do Fundo, em Washington. Na altura em que este docu-
mento foi efectuado, os quadros do FMI consistiam em aproximadamente 2
600 pessoas; contudo, o Fundo anunciou planos para a redugdo do seu quadro
efectivo em aproximadamente 15%, em 2008.
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Anexo 3:

Glossario de Termos

Relatérios ao abrigo do Artigo IV - Sdo o documento principal do FMI para
as politicas e empréstimos ao nivel do pafs.

Condicionalidade — O conjunto de condicdes requeridas que um pais deve
satisfazer para receber assisténcia, empréstimos ou aligeiramento da divida
do FMI ou do Banco Mundial.

Empréstimos concessionarios — empréstimos sem juros, proporcionados
pelo Banco Mundial ou pelo FMI aos paises mais pobres.

Consultas — o processo através do qual as IFIs discutem ou negoceiam as
suas politicas com grupos externos, tais como as organizacdes da sociedade
civil.

Normas Laborais Fundamentais (NLF) — Quatro normas basicas, identifi-
cadas pela organizacdo internacional do Trabalho como direitos fundamen-
tais de todos os trabalhadores: liberdade do trabalho for¢ado, abolicdo do
trabalho infantil, liberdade de associagdo e o direito de organizar e negociar
colectivamente, e a ndo-discriminacdo e igualdade de remuneracdo no em-

prego.

Estratégia de Assisténcia aos Paises ou Estratégia de Parceria com o Pais
— o documento principal do Banco Mundial para os programas e a assisténcia
ao nivel do pais.

Instituicao Financeira Internacional (IFI) — Refere-se ao Banco Mundial,
FMI, e a quatro bancos regionais de desenvolvimento: o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID), o Banco Asidtico de Desenvolvimento
(BAsD), o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e o Banco Europeu
para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD).

Iniciativa PPAE — A iniciativa das IFIs de proporcionar o aligeiramento da
divida aos paises pobres mais endividados (PPAESs).

Metas de Desenvolvimento do Milénio — sio 8 metas internacionalmente
acordadas para a reducdo da pobreza e a promog¢ao do desenvolvimento eco-
némico e social.
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Documento de Estratégia para a Reducao da Pobreza — Planos nacionais
para reducd@o da pobreza, desenvolvidos pelos governos nacionais em consul-
tas com as IFIs.

Consenso de Washington — politicas econdmicas neoliberais promovidas
pelo FMI nos anos 80 e 90, como forma de promover o crescimento econo-
mico.
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