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RESUMEN EJECUTIVO

Guatemala ha ratificado los ocho convenios fundamentales de la OIT. No
obstante, teniendo en cuenta las severas restricciones impuestas a los derechos
sindicales de los trabajadores/as, la discriminacion, el trabajo infantil y otras
limitaciones legales, se requieren medidas adicionales para asegurar que
Guatemala cumpla los compromisos contraidos en Singapur, Ginebra y Doha, en
las Declaraciones Ministeriales de la OMC, y en la Declaracion de la OIT relativa
a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.

Aunque Guatemala ha ratificado los dos convenios de la OIT relativos a los
derechos sindicales, la protecciéon de los derechos definidos en los mismos resulta
totalmente insuficiente. Los trabajadores y trabajadoras siguen sufriendo la
violenta represion de su derecho a formar y afiliarse a sindicatos, incluyendo el
asesinato de activistas sindicales en un contexto de absoluta impunidad. Existen
severas restricciones tanto sobre el derecho de negociacion colectiva como sobre
el de huelga. La ley y las autoridades no aportan suficiente proteccién frente a la
discriminacién antisindical, especialmente para los trabajadores/as en las
plantaciones bananeras y en las Zonas Francas Industriales (ZFI). Se recurre a
todo tipo de practicas de dudosa legalidad para librarse de los sindicatos, tanto
en el sector publico como en el privado, sin que se aplique sancién alguna.

Guatemala ratificé los dos convenios fundamentales de la OIT relativos a la
discriminacion. Sin embargo, las mujeres y la poblacion indigena son victimas en
gran medida de discriminacion en el empleo y la ocupacion. Persiste la segregacion
en el mercado laboral a causa del género. Las mujeres constituyen la gran mayoria
de la mano de obra en las ZFI, donde los sindicatos no pueden proteger sus
derechos. Un niimero desproporcionado de indigenas viven en la pobreza y estan
sobre-representados en las tareas agricolas, donde no se respetan los derechos
sindicales. Las politicas publicas para hacer frente a la discriminacién y al racismo
son limitadas y rara vez resultan eficaces.

Pese a la ratificacion de los dos convenios fundamentales de la OIT al
respecto, el trabajo infantil sigue constituyendo un fenéomeno muy extendido en
Guatemala, incluyendo sus peores formas. La legislaciéon nacional no se aplica.
Las medidas adoptadas por el Gobierno hasta la fecha resultan muy insuficientes.
La situacion de los ninos empleados en el servicio doméstico es particularmente
alarmante. El caso de los menores involucrados en la prostituciéon requiere
asimismo una accién mas importante y eficaz por parte del Gobierno.

Pese a que Guatemala ha ratificado los dos convenios fundamentales de la
OIT sobre trabajo forzoso, las condiciones de trabajo para algunos trabajadores y
trabajadoras son tan malas que en ocasiones pueden asimilarse al trabajo forzoso.
La trata de personas, especialmente nifnos y mujeres, constituye un problema
creciente en el pais.



NORMAS FUNDAMENTALES DEL TRABAJO RECONOCIDAS
INTERNACIONALMENTE EN GUATEMALA

Introduccién

Este informe sobre el respeto de las normas fundamentales del trabajo
internacionalmente reconocidas en Guatemala forma parte de una serie de informes que
la CSI elabora conforme a la Declaracién Ministerial adoptada en el curso de la Primera
Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio (Singapur, 9-13 de
diciembre de 1996), en la cual los Ministros declaraban: “Renovamos nuestro compromiso
con la observancia de las normas fundamentales del trabajo internacionalmente
reconocidas”. En la cuarta Conferencia Ministerial (Doha, 9-14 de noviembre de 2001) se
reconfirmé este compromiso. KEsas normas fueron asimismo respaldadas en la
Declaracién de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, adoptada por los 174 Estados miembros de la OIT
en la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 1998.

Las afiliadas de la CSI en Guatemala son la Central General de Trabajadores de
Guatemala (CGTG), la Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), y la
Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA).

I. Libertad sindical y derecho a la negociacion colectiva

En 1952, Guatemala ratific6é tanto el Convenio No. 87 de la OIT sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, como el Convenio No. 98 de la OIT
sobre el derecho a la sindicaciéon y a la negociacién colectiva.

Aunque la libertad sindical y el derecho a afiliarse a un sindicato estan reconocidos
legalmente, la ineficiencia del sistema judicial limita su ejercicio. Una misiéon de contacto
directo de la OIT en febrero de 2007 expresé su gran preocupacién por los actos violentos y
arbitrarios cometidos contra los sindicalistas. La misién dictaminé ademas que “la base de
la problemdtica guatemalteca en materia de libertad sindical y negociacion colectiva se
halla en la existencia de un sistema legal laboral, tanto sustantivo como adjetivo, que traba
e impide desarrollar convenientemente la actividad sindical”.

En 2008 la Comisién de Expertos de la OIT en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) observ6 con preocupaciéon que no se han registrado progresos
importantes respecto a la situaciéon con relacion a los derechos sindicales en Guatemala, a
pesar de sus multiples recomendaciones y las misiones de asistencia técnica enviadas al
pais. De hecho, cinco sindicalistas fueron asesinados en 2007 y al menos otros doce en 2008.

Derechos sindicales segin la ley:

La CEACR de la OIT ha venido sefialando desde hace afios que existen diversas
disposiciones legales que plantean problemas de conformidad con el Convenio:

- Restricciones a la formacion de organizaciones con plena libertad: segin el
articulo 215(c) del Cédigo Laboral reformado en 2001, la creacién de sindicatos
industriales requiere que el nimero de miembros sea del “60% mas uno” de los
trabajadores en la industria en cuestiéon. Esto representa un claro obstaculo a la
formaciéon de sindicatos industriales. En la practica hay muchas demoras en el
registro de sindicatos y en ocasiones les es denegado.



- Excesivos requisitos para el ejercicio de la negociacion colectiva: Los
trabajadores/as tienen derecho a negociar colectivamente, siempre que el
sindicato represente a mas del 25% de los trabajadores de la empresa. El Cédigo
Laboral requiere que los miembros del sindicato aprueben un acuerdo de
negociacién colectiva por mayoria simple.

- Restriccion del derecho a elegir lideres sindicales con libertad plena: en los
articulos 220 y 223 del Cédigo Laboral se exige ser de origen guatemalteco y ser
empleado activo en una compania para poder ser elegido como dirigente sindical.

- Restriccion del derecho de los trabajadores a practicar su actividad libremente:
Segun el articulo 241 del Codigo Laboral, para declarar una huelga no hace falta
contar con el apoyo de la mayoria de los votantes, como lo establece el convenio,
sino de la mayoria de los trabajadores. Por otro lado, el requisito de un arbitraje
obligatorio sin la posibilidad de recurrir a acciones de huelga en determinados
servicios publicos no resulta conforme con el Convenio. La lista transciende la
definicién aceptada por la OIT de servicios basicos en los que se puede justificar la
restriccion del derecho de huelga. Como resultado de ello, los trabajadores/as de la
educacién, servicios postales, transporte y energia se ven privados del derecho a la
huelga. Por otro lado, estan prohibidas las huelgas de solidaridad.

Derechos sindicales en la practica:

No existe una libertad real para afiliarse a un sindicato debido a la prevalencia de
la violencia contra los activistas sindicales. Un sistema legal ineficaz y sanciones
inadecuadas para este tipo de violaciones han impedido que se aplique realmente el
derecho a establecer sindicatos y a participar en actividades sindicales. A continuacién
figuran algunos ejemplos ilustrativos de la situacién:

e Los sindicalistas son discriminados, amenazados o incluso asesinados:

Numerosos sindicalistas han sido asesinados en los ultimos afios, y los asesinos
siguen beneficidAndose de la mas total impunidad.

En enero de 2007 Pedro Zamora, Secretario General del Sindicato de
Trabajadores de la Empresa Portuaria Quetzal (STEPQ), fue brutalmente asesinado.
Zamora habia encabezado una campafia para detener los planes de privatizar Puerto
Quetzal, proponiendo en cambio un programa de inversiones y modernizacién destinado
a acrecentar la eficiencia y garantizar empleos decentes para los trabajadores portuarios.
Se habia enfrentado a la administracién de la empresa portuaria por multiples
violaciones a los derechos laborales, el despido de nueve trabajadores y porque la
Portuaria se negaba a negociar el pacto colectivo de trabajo. Hasta la fecha no se ha
producido ninguna detencién relacionada con el asesinato de Pedro Zamora. Dos dias
después del asesinato de Zamora, dos dirigentes del STEPQ recibieron por teléfono
amenazas de muerte contra ellos y sus familiares.

En febrero de 2007 personas no identificadas asesinaron a balazos a los
sindicalistas Anibal Ixcaquic Mendoza y Norma Sente de Ixcaquic, del Frente Nacional
de Vendedores de Guatemala, en el centro de la capital guatemalteca.

Desde 2007, el Secretario de Trabajo y Conflictos del Sindicato de Trabajadores de
la Oficina Nacional de Servicio Civil (SONSEC) viene recibiendo amenazas de muerte
dirigidas a él y su familia.

En enero de 2008, los domicilios de varios dirigentes de la Confederacién de
Unidad Sindical de Guatemala (CUSG) fueron tiroteados con armas de grueso calibre.



En mayo de 2008 fue asesinado un dirigente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Salud de Guatemala (SNTSG). Le dispararon con armas de fuego,
cuando se dirigia en moto a su trabajo. No era la primera vez que un dirigente del
SNTSG estaba en la linea de mira. En 2007, otro lider de la misma filial del SNTSG
murié en circunstancias similares. Todavia no se ha abierto ninguna investigacion para
esclarecer estas muertes.

En junio de 2008, hombres armados atacaron a un miembro del Comité
Consultivo del Sindicato de Trabajadores de la Empresa Distribuidora del Petén S. A.
(SITRAPETEN), afiliado a la CGTG y a FESTRAS-UITA. La victima resulté gravemente

herida y tuvo que ser conducida al hospital.

El sector bananero es uno de los mas violentos del pais. En 2007, efectivos del
ejército guatemalteco allanaron ilegalmente la sede del Sindicato de Trabajadores
Bananeros de Izabal (SITRABI). Un dirigente de dicha organizacién fue asesinado con
armas de grueso calibre. El Secretario General seria posteriormente perseguido y
hostigando mediante vigilancia y disparos. En marzo de 2008 otro miembro del Sindicato
de Trabajadores Bananeros del Sur (SITRABANSUR), afiliado a UNSITRAGUA, fue
asesinado. Anteriormente, en febrero de 2008, la hija del Secretario General de
SITRABANSUR habia sido violada por un grupo de hombres armados.

* Prdcticas habituales contra los sindicalistas: despidos, hostigamiento y relaciones
de empleo encubiertas

Es comun el despido de los trabajadores que intentan establecer sindicatos,
mantener negociaciones colectivas o llevar a cabo acciones de indole sindical. La
circulacién de listas negras de lideres y cuadros sindicales, asi como el cierre temporal de
plantas y fabricas también son una practica habitual. Las empresas recurren a todos los
medios a su alcance para evitar la creacién de sindicatos, ya sea mediante despidos antes
de que se forme la organizacién o por medio de 6rdenes judiciales.

También se producen despidos de sindicalistas en el sector publico. En 2007, el
Ministerio de Educacién inicié un proceso judicial para despedir a cinco dirigentes del
Sindicato General de Trabajadores del Ministerio de Educacién (SIGETRAMINEDUC).
Al no existir ninguna causa para el despido, la medida fue considerada como un acto de
clara represién sindical. Otro ejemplo es el traslado por parte del Ministerio Publico de la
directiva de un sindicato recientemente establecido.

Segun la mision de la OIT de 2007, en el sector publico hay elevado ntimero de
trabajadores considerados como temporales, jornaleros u ocasionales. Estos trabajadores
y trabajadoras, que deberian haber sido reclutados para realizar tareas especificas o
temporales, en realidad ocupan funciones ordinarias y permanentes pero generalmente
no se benefician de los derechos sindicales ni de otras prestaciones de empleo aparte del
salario, y en ocasiones ni siquiera estan cubiertos por la seguridad social o por los
convenios colectivos en vigor.

Cuando los sindicalistas son despedidos o trasladados, en muchos casos sus puestos
son cubiertos mediante trabajadores contratados que no estan cubiertos por el convenio
colectivo. Encubrir la existencia de una relacién de empleo es una forma habitual de evitar
la presencia sindical, tanto en el sector privado como en el publico. Al firmar contratos
comerciales en lugar de contratos laborales, los trabajadores no pueden ejercer su derecho
a afiliarse a un sindicato. Ademas, utilizando la subcontratacién, especialmente en el
sector bananero, se establece la incertidumbre respecto a la identidad del empleador, lo
que limita considerablemente la posibilidad de sindicalizacién.



* Sistema de inspeccion laboral deficiente:

Las inspecciones laborales se realizan bajo circunstancias muy dudosas. Lejos de
garantizar el respeto de los derechos de los trabajadores/as, los inspectores generalmente
intentan persuadir a los trabajadores para que renuncien a sus derechos. En algunos
casos, cuando los trabajadores solicitan que se realice una inspeccién en el lugar de
trabajo, los inspectores advierten por teléfono a los empleadores de su visita. En
términos generales, la inspeccién laboral no desemboca en sanciones.

* Sistema judicial débil e impunidad:

El sistema judicial del pais sigue estando al borde del colapso. Se han producido
numerosos ataques a jueces, algunos de los cuales han sido forzados al exilo mientras
que otros simplemente han sido asesinados. Las leyes laborales son sistematicamente
ignoradas en un clima de injusticia e impunidad y de falta de imparcialidad por parte de
las autoridades judiciales. La misién de la OIT en 2007 subrayé la lentitud excesiva de
los procedimientos en los casos de discriminacién antisindical, el abuso en la utilizacién
del recurso de amparo y la falta de eficacia del sistema de sanciones por incumplimiento
de la legislacién laboral y sindical.

*  Hostilidad patronal:

La intimidacién de los empleadores contra los sindicalistas es comun en
Guatemala, y normalmente no es sancionada. En consecuencia, el numero de
trabajadores afiliados a sindicatos es muy bajo —s6lo un 3% de la fuerza laboral,
aproximadamente. Esta situacién inevitablemente tiene un gran impacto en la
negociacion colectiva, pues se requiere que el 25% de los trabajadores de una empresa
estén sindicalizados para que pueda darse dicha negociacion. Incluso cuando los
empleadores reconocen el sindicato y acuerdan realizar la negociacién, hay una
tendencia a irrespetar los contratos colectivos.

* Zonas Francas Industriales (ZFI):

En las ZFI o “maquiladoras”, la aplicacion de la legislacion laboral es
particularmente débil. Los sindicatos estdn presentes en tUnicamente tres de las 200
maquilas que operan en el pais y s6lo hay dos convenios colectivos en vigor, cuya
cobertura todavia no estd muy clara. A pesar que la ley no exime a las ZFI del
cumplimiento de la legislacién, hay una falta de voluntad politica que se traduce en la
incapacidad de las autoridades del trabajo para ejercer un control sobre el
incumplimiento y las violaciones que se dan en estos sectores.

Los sindicatos tienen que competir con las asociaciones de "solidarismo" creadas
por los empleadores como una alternativa mas maleable que las organizaciones
sindicales. Por otro lado, sindicatos en estas maquiladoras tienen muchas dificultades
para subsistir debido a la persecucién antisindical y a la actitud pasiva del Ministerio del
Trabajo frente a estas violaciones.

El gobierno ha adoptado algunas medidas modestas a favor de los trabajadores/as
de la maquila, incluyendo la publicacién de folletos informativos, el establecimiento de
un servicio gratuito de asesoramiento legal para los trabajadores y trabajadoras que
quieran organizarse y la formacién de inspectores laborales.

* Ejemplo de destruccion de un sindicato en el sector bananero

Cuatro meses duré la inscripcién del Sindicato de Trabajadores Bananeros del
Sur (SITRABANSUR) en 2007. El mismo dia de la inscripcién se iniciaron en la Finca
Olga Maria los actos de hostigamiento contra el sindicato. Doce lideres sindicales fueron
retenidos ilegalmente en las oficinas de la finca y les ofrecieron 5.000 quetzales (unos



640 délares americanos) si abandonaban la lucha sindical. El Secretario General de
SITRABANSUR, recibié fuertes presiones para que delatara a los lideres del sindicato y
sus asesores, pero se negd a hacerlo. Mas tarde, los trabajadores/as que conformaban el
sindicato fueron conducidos por la guardias armados de seguridad de la empresa a las
oficinas administrativas, donde fueron objeto de amenazas e intimidaciones para
abandonar la empresa y desistir de la disputa colectiva iniciada por el sindicato tres dias
antes. Como resultado de estas presiones, lograron que algunos trabajadores firmasen su
renuncia. Al dia siguiente todos los fundadores del sindicato que se negaron a desistir
fueron despedidos y expulsados de la empresa por guardias de seguridad. Uno de los
miembros fundadores desaparecid el dia de los despidos y sigue en paradero desconocido.

Conclusién:

La aplicacion de los Convenios de la OIT sobre los derechos sindicales y la proteccion de
los derechos en ellos definidos resulta totalmente insuficiente. Los trabajadores y
trabajadoras siguen teniendo que hacer frente a una violenta represion de su derecho a
formar y afiliarse a sindicatos, llegando incluso al asesinato de activistas sindicales.
Existen serias restricciones tanto del derecho a la negociacién colectiva como a la huelga.
La ley y las autoridades no aportan suficiente proteccion frente a la discriminacién
antisindical, especialmente para los trabajadores/as en las plantaciones bananeras y en
las Zonas Francas Industriales (ZFI). Se recurre a todo tipo de prdcticas de dudosa
legalidad para librarse de los sindicatos, tanto en el sector puiblico como en el privado, sin
que se aplique sancion alguna.

II. Discriminacién e Igualdad de Remuneracion

Guatemala ratificé en 1961 el Convenio No. 100 de la OIT sobre la Igualdad de
Remuneracion, y el Convenio No. 111 sobre la Discriminacién (Empleo y Ocupacién) en
1960.

La Constitucion establece el principio de no discriminacion en funcién del género
y reconoce que el pais se compone de varios grupos étnicos. Sin embargo, las mujeres y la
poblacién indigena sufren gran discriminacién.

Las mujeres sufren discriminacion en el empleo y tienen menos posibilidades de
ocupar puestos directivos. El Gobierno no ha sido capaz de promover la igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo y la ocupaciéon. El caso del servicio doméstico
resulta particularmente preocupante, dado que el empleador no tiene obligacién alguna
de pagar las contribuciones sociales correspondientes al salario. Asi pues, los
trabajadores/as del servicio doméstico no tienen derecho a beneficiarse del sistema de
seguridad social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) incluso se opone
a inscribir a estos trabajadores/as.

Ademas, la OIT ha venido informando desde hace varios afios al Gobierno que las
disposiciones de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala dejan sin efecto el
Convenio No. 100. La Constitucién no hace referencia alguna al principio de igual
remuneraciéon por trabajo de igual valor, un concepto mas amplio que “igual pago por
trabajo igual” que se menciona en la Constitucion.

La discriminacién contra la mujer es comtun en Guatemala. El acoso sexual y los
abusos fisicos son habituales. Generalmente las mujeres trabajadoras no estan
sindicalizadas debido a la intimidacién y amenazas de represién por parte de los
empleadores si se afilian a un sindicato. Algunas mujeres se ven obligadas a someterse a
pruebas de embarazo antes de ser contratadas. Esto ha llevado a la Comisién de Expertos
de la OIT en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR) a pedir al Gobierno



que redoble sus esfuerzos para hacer frente a la discriminacién por razén de embarazo
para acceder al empleo y conservarlo y para fortalecer la proteccién de las trabajadoras
embarazadas de manera que no se puedan realizar despidos por causa de embarazo.

Las mujeres estan empleadas principalmente en empleos con salarios bajos en las
industrias del textil y vestido, agricultura, ventas al detalle y en el sector publico. Las
mujeres constituyen la gran mayoria de la mano de obra en las ZFI, donde los sindicatos
no pueden proteger sus derechos a causa de la continua intimidacién y violencia de que
son objeto, y las condiciones de trabajo son pésimas. Las mujeres estan sobre-
representadas en el sector informal de la economia, donde los ingresos y los beneficios
son menores.

La poblacién indigena es victima de una gran discriminacién. Aunque constituyen
la mitad de la poblacidn, los indigenas permanecen practicamente excluidos de la vida
politica, econdémica, social y cultural del pais. Se estima que un 76% de la poblacién
indigena vive en la pobreza, en comparacién con un 41% de la poblacién no indigena.

Los indigenas constituyen la gran mayoria de la poblacién rural. En el campo, la
pobreza coincide con la discriminacién y con una aplicacién muy débil de la legislacién
relativa a la libertad sindical y la negociacion colectiva.

La poblacion indigena tiene pocas oportunidades educativas y menores
oportunidades de empleo. Muchos indigenas son analfabetos y aproximadamente el 33%
no habla espariol. Mas del 50% de las mujeres indigenas son analfabetas y un ntmero
desproporcionado de nifias indigenas no asiste a la escuela. Segin el informe maés
reciente disponible del Ministerio de Educacién, que data de 2006, 78.692 nifos
indigenas en edad preescolar y parvulos estaban matriculados en programas educativos
bilingiies espafol-lengua indigena.

En 2006 la Vicepresidencia de la Republica publicé un estudio titulado “Diagndstico
del Racismo en Guatemala”, donde se mencionan las politicas publicas necesarias para
eliminar los mecanismos causantes del racismo y la discriminacién que prevalecen en el
pais. El gobierno no ha hecho frente a la discriminacion en el empleo y la ocupaciéon de
manera satisfactoria. Los indigenas siguen quedando marginados en el mercado laboral.

Conclusién:

Las mujeres y la poblacion indigena son victimas en gran medida de discriminacion en el
empleo y la ocupacion. Las politicas publicas para hacer frente a la discriminacion y al
racismo son limitadas y rara vez resultan eficaces. Persiste la segregacion en el mercado
laboral a causa del género. Las mujeres constituyen la gran mayoria de la mano de obra
en las ZFI, donde los sindicatos no pueden proteger sus derechos. Un numero
desproporcionado de indigenas viven en la pobreza y estdn sobre-representados en las
tareas agricolas, donde no se respetan los derechos sindicales.

III. Trabajo infantil

Guatemala ratificé en 1990 el Convenio No. 138 de la OIT sobre la Edad minima
de admisién al empleo, y en 2001 el Convenio No. 182 sobre la Eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil.

Segun UNICEF el 73% de los nifios inscritos finalizan la escuela elemental. Las
tasas de escolarizacién completa son mas bajas en areas rurales y entre la poblaciéon
indigena. En promedio, los nifios no indigenas completan 4,2 afos de escolaridad
mientras que los nifios indigenas completan 1,3 afos.



Segun el articulo 148(e) del Cédigo Laboral, el trabajo de los menores de 14 afos
esta prohibido a menos que se emita una autorizacién escrita del Ministerio del Trabajo.
El articulo 66 de la Ley de 2003 relativa a la plena proteccién de nifios y adolescentes,
establece que el trabajo de adolescentes menores de 14 afnos de edad esta prohibido en
cualquier actividad.

Sin embargo, las leyes que regulan el empleo de menores no se aplican debido a la
ineficiencia de la inspeccién laboral y del sistema de tribunales laborales. En 2007, la
Comisién de Expertos de la OIT en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) senal6 que la legislacién sobre trabajo infantil se aplica con muchas
dificultades en la practica, y que el trabajo infantil esta extendido en todo el pais. La
CEACR expresé su profunda preocupacién por la situacién de nifios menores de 14 afios
de edad que se ven obligados a trabajar en Guatemala.

Un estudio gubernamental titulado "Entendiendo el trabajo infantil en
Guatemala", realizado en 2000 por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), establecié
que cerca de 500.000 nifios y nifias entre 7 y 14 anos de edad trabajan en Guatemala, lo
que representa un 20% de este grupo de poblacién. Estadisticas mas recientes indican
que 821.875 nifos con edades comprendidas entre los 7 y los 14 afios son
econémicamente activos. Segun fuentes sindicales, en 1989 uno de cada cuatro nifios en
el pais era econdmicamente activo, en la actualidad la relacién es de uno de cada tres.

Segun el estudio del INE el nimero total de horas realizadas por nifios que se
dedican sélo al trabajo es de 58 por semana, mientras el ntimero total de horas
trabajadas por nifios que trabajan y van a la escuela es de 40. El sector econémico donde
trabajan la mayoria de los nifios entre 7 y 14 afios de edad es la agricultura (el 62%),
seguido del comercio (el 16,1%), la industria manufacturera (el 10,7%), servicios (el
6,1%), la construccién (el 3,1%) y otros (el 1,2%).

Con ayuda de la OIT/IPEC se llevé a cabo un Plan Nacional para la prevenciéon y
erradicacién del trabajo infantil y para la proteccién de adolescentes trabajadores,
cubriendo el periodo 2001-2004. Estaba previsto un nuevo plan para el periodo 2007-2012.

Existe evidencia de nifios trabajadores victimas de una severa explotacién y que
trabajan en durisimas condiciones. Muchos nifios realizan actividades altamente
peligrosas. La accién del Gobierno a este respecto resulta claramente insuficiente, aunque
se han logrado resultados modestos recientemente en la industria de los fuegos artificiales.

El caso de los nifios empleados en el servicio doméstico resulta particularmente
alarmante. Un informe de la OIT de 2002, basado en un sondeo del Instituto Nacional de
Estadisticas, indicaba que 38.878 nifios trabajan como empleados domésticos en hogares
particulares. Los empleados domésticos quedan exentos de muchas de las protecciones
que aporta la legislacién laboral. En la capital, tres cuartas partes de los nifios trabajan
de 13 a 16 horas al dia a cambio de una remuneracién simbdlica. Muchos trabajadores
domésticos sufren malos tratos psicolégicos y fisicos, incluyendo abuso sexual.

Igualmente preocupante es la existencia de trata de nifios destinados a la
prostitucién. El Gobierno ha adoptado recientemente algunas importantes medidas para
hacer frente a este problema, con la introduccién de una enmienda al articulo 194 del
Coédigo Penal, que prohibe y penaliza la trata de personas, incluyendo los menores, con
fines de explotacién, prostitucién, pornografia o cualquier otra forma de explotacion
sexual, estableciendo penas de seis a 12 afios de prisidon. Pero estos esfuerzos son aun
insuficientes. Un informe titulado “La explotaciéon sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en Guatemala”, publicado por OIT/IPEC en marzo de 2003, indicé que la
situacién es muy grave y muy pocas instituciones tratan el problema de la explotacién
sexual, incluyendo la prostitucion, de manera urgente.



Conclusién:

El trabajo infantil sigue constituyendo un fenomeno muy extendido en Guatemala,
incluyendo sus peores formas. La legislacion nacional no se aplica. Las medidas
adoptadas por el Gobierno hasta la fecha resultan muy insuficientes. La situacion de los
nifios empleados en el servicio doméstico es particularmente alarmante. El caso de los
menores involucrados en la prostitucion requiere asimismo una accion mas importante y
eficaz por parte del Gobierno.

IV. Trabajo Forzoso

Guatemala ratific6 el Convenio No. 29 de la OIT sobre Trabajo forzoso y
obligatorio en 1989, y el Convenio No. 105 sobre la Abolicién del trabajo forzoso en 1959.

La Constitucién prohibe el trabajo forzoso u obligatorio, incluyendo el realizado por
nifios.

No obstante, el informe de la OIT sobre nifios que trabajan como empleados
domésticos en hogares, sin proteccién de leyes laborales (véase la seccién anterior),
revela varios casos de trabajo forzoso tal como se describe en el Convenio.

El hecho de que algunos empleadores de las plantaciones paguen solamente una
tercera parte del salario minimo vigente podria también asimilarse al trabajo forzoso,
puesto que los trabajadores no tienen otra opcién que aceptar dichas condiciones injustas
a causa de la extrema pobreza y considerando la amenaza de despido en caso de no
conformarse con las mismas.

Segun diversos informes, Guatemala es punto de origen, transito y destino de
mujeres y nifios con los que se trafica con fines de explotacién sexual y laboral.

Conclusién:

Las condiciones de trabajo para algunos trabajadores y trabajadoras son tan malas que
en ocasiones pueden asimilarse al trabajo forzoso. La trata de personas, especialmente
nifdos y mujeres, constituyen un problema creciente en el pais.
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Conclusiones y Recomendaciones Finales

El Gobierno de Guatemala debe luchar activamente contra la impunidad que
prevalece en el pais. Concretamente, ha de asegurarse de que los crimenes
cometidos contra sindicalistas sean debidamente investigados y castigados segun
la ley.

El Gobierno debe establecer una politica sélida para poner fin a los crimenes
contra la vida y la seguridad de los sindicalistas y otros activistas sociales. El
proceso de designacién de todos los jueces tendria que ser transparente.

E1 Gobierno debe poner fin al despido casi sistematico de sindicalistas tanto en el
sector publico como en el privado.

El Gobierno debe asegurarse de que la legislacién laboral defina claramente la
relaciéon de trabajo. La Recomendacion No. 198 de la OIT de 2006 puede aportar
directrices muy utiles a este respecto. La existencia generalizada de relaciones de
empleo encubiertas despoja a numerosos trabajadores/as guatemaltecos de sus
derechos sindicales.

El Gobierno deberia coordinar una campafia para promover los derechos
sindicales tanto en el sector privado como en el publico. Deberia garantizar
procesos y procedimientos eficaces para una genuina consulta de los
interlocutores sociales.

El trabajo y la nominacién de inspectores laborales y otros funcionarios civiles
involucrados en la defensa de los derechos humanos han de estar supervisados y
controlados de manera democratica.

El Gobierno de Guatemala debe adaptar su legislacién para que esté conforme con
los Convenios Nos. 87 y 98 de la OIT. En particular, el articulo 215(c) del Cédigo
Laboral deberia enmendarse para permitir el establecimiento de sindicatos a
nivel de industria.

La legislacién laboral debe enmendarse para que los trabajadores/as del sector
publico tengan derecho a la huelga, con excepcién de aquellos que trabajen en los
servicios esenciales en el sentido mas estricto del término.

Los excesivos requisitos para el ejercicio de la negociacién colectiva deberian
eliminarse: el minimo de 25% de los trabajadores de la empresa exigido para poder
mantener negociaciones colectivas no es conforme con el Convenio de la OIT.

El Gobierno ha de abstenerse de interferir en las actividades sindicales,
especialmente en relaciéon con la elegibilidad de los trabajadores/as para ser
miembros y dirigentes sindicales.

El Gobierno debe esforzarse mas en combatir la discriminacién contra la mujer y
la poblacién indigena en el mercado laboral. Debe coordinar mejor las iniciativas
existentes en esta direccién y establecer més y mejores politicas y programas. Se
requieren mayores recursos para que la lucha contra la discriminacién sea eficaz.

El Gobierno debe corregir las brechas salariales y las limitaciones ocupacionales
existentes para las mujeres y los indigenas. Es necesario llevar a cabo mas
programas para mejorar la capacitaciéon de estos grupos, asi como garantizar una
mejor aplicacién de las leyes sobre igualdad de derechos.

El Gobierno debe destinar mas recursos al bienestar de los nifios, especialmente
en lo referente a la educacidn.
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El Gobierno debe erradicar las peores formas de trabajo infantil, lo que requiere
voluntad politica ademaés de programas y financiacién adecuados.

El Gobierno debe asegurarse de que los trabajadores del servicio doméstico estén
cubiertos por la legislacién laboral nacional, de manera que sus derechos basicos
sean respetados. La explotacién de los empleados domésticos, especialmente
cuando son nifios, ha que considerarse como una ofensa criminal.

Hay que hacer mas esfuerzos para eliminar la prostitucion infantil en el pais.

De conformidad con los compromisos aceptados por Guatemala en las Conferencias
Ministeriales de la OMC en Singapur y Doha, y sus obligaciones como miembro de
la OIT, el gobierno de Guatemala debe remitir informes regulares a la OMC y la
OIT sobre los cambios legislativos introducidos y los programas de implementacién
en relacién con las normas internacionales del trabajo.

La OMC deberia llamar la atencién a las autoridades de Guatemala respecto a los
compromisos asumidos en las Conferencias Ministeriales de la OMC celebradas
en Singapur y Doha de respetar las normas fundamentales del trabajo. La OMC
deberia solicitar a la OIT que intensifique su labor con el gobierno de Guatemala
en esos ambitos y que presente un informe ante el Consejo General de la OMC con
ocasion de la préxima revisién de la politica comercial.
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