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l. Introduccién y resumen

1. Laeconomia mundial se encuentra sumida enripha ¢risis de amplio alcance, que se
inicié en el mercado inmobiliario de EE UU, se exli® por todo el sistema financiero no
regulado, desembocando en una crisis del mercadoédéos que se trasladaria méas tarde a
una crisis del empleo. Finalmente, ha evolucionaasta convertirse en un circulo vicioso
complejo y pernicioso, donde la caida de los peed® la vivienda y el creciente desempleo
se combinan para alimentar la crisis del mercadoréeitos. Esta crisis se esta extendiendo
por las economias industrializadas, emergentasdgsarrollo.

2.  Cuando los lideres del G20 se reunieron porgranvez en noviembre de 2008 en
Washington, el mundo se enfrentaba ya a una ragdin sin precedentes en el crecimiento,
con un descenso de la produccion en los paisestimaizados. La situaciéon es ahora
muchisimo peor. Se registraron caidas impresiogante! PIB durante el Gltimo trimestre de
2008. En funcién de una tasa anualizada, el PIRet®bd en un 6 por ciento en las
economias del G7, la Unién Europea y la OCDE ecosjuntd. Se trata de las peores cifras
jamas registradas. El contagio se ha extendide @danomias emergentes y en desarrollo,
donde el crecimiento se ha estancado y el PIB gatacesta descendiendo — el mundo entra
actualmente en una profunda recesion. El impactdadeecesion se estd intensificando
rapidamente en las regiones en desarrollo en 280@usa del fuerte descenso en las
exportaciones y el agotamiento de los flujos detahprivado. Veintiséis paises de bajos
ingresos en Africa, Asia, las Américas y Europaktk han sido identificados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) como “altamente vulmeles” a los efectos adversos de la
recesion global en 208% logro de los Objetivos de Desarrollo del Milemue establecen
objetivos minimos para un esfuerzo global con sista&combatir las causas originales de la
pobreza, esta resultando perjudicado por la cri3isz afios de progresos en términos de
reduccioén de la pobreza se han desvanecido en preEses.

3. El desempleo ha seguido aumentando en los msmeeses de 2009. Ahora parece ser
gue el escenario “tremendista” de la OIT que vadiba un incremento del desempleo en 50
millones en todo el mundo para 2009 podria seugtciexcesivamente optimidtaMas de
200 millones de trabajadores podrian encontrarseides en la mas absoluta pobreza,
principalmente en los paises en desarrollo y emégge que no cuentan con redes de
seguridad social adecuadas, lo que implica quérakeno de pobres que trabajan — que ganan
menos de 2 USD al dia por para cada miembro denidid — podria llegar a alcanzar 1.400
millones. El 60% de los pobres del mundo son majekes trabajadores y trabajadoras de
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todo el mundo, que estan perdiendo sus puestosablajd y sus hogares, son las victimas
inocentes de esta crisis: una crisis precipitaddgaodicia y la incompetencia en el sector
financiero, pero que se fundamenta en las politidasprivatizacion, liberalizacion y
desregulacion del mercado laboral de las Ultimasdis. Los efectos de estas politicas —
salarios estancados, recortes en la proteccionalsoeiosion de los derechos de los
trabajadores/as, una creciente precarizacion dglleemy la financializacion — se han
combinado para profundizar las desigualdades yulaevabilidad. La escala de esta crisis
sirve como testimonio del fracaso de dichas patiSin una respuesta radical por parte de
los gobiernos, la crisis econdémica més grave désderan Depresion de los 1930 podria
transformarse en una crisis social y, en Ultimtamsa, también politica.

4. Cuando nuestras economias empiecen a recupensedra volverse a la situacion
anterior como si nada hubiese pasado. La crisidehearcar el final de una ideologia de
mercados financieros desenfrenados, donde la agtdacion ha quedado en evidencia como
un fraude y la codicia ha anulado cualquier comamén racional en detrimento de la
economia real. Es necesario establecer una argudeegulatoria a escala nacional y global,
gue restaure a los mercados financieros su furmiibnaria de garantizar una financiacién
estable y rentable de la inversion productiva eaclanomia real. Ademas de ello hace falta
establecer un nuevo modelo de desarrollo economgie® resulte eficiente econdémicamente,
socialmente justo y sostenible medioambientalmdddbe ponerse fin a las politicas que han
generado enormes desigualdades en las dos Ultiéeslak. Esto requiere un cambio de
paradigma en el establecimiento de politicas. idsrés del G20 deben iniciar un proceso
multilateral, trabajando conjuntamente con otrasiggmos, la ONU y otras instituciones, con
vistas a reorientar la gobernanza de la economiadimlude manera que se asigne a las
cuestiones sociales y medioambientales el misma div prioridad que tienen el comercio y
las finanzas.

5.  El movimiento sindical internacional insta pantb a los lideres del G20, trabajando

conjuntamente con otros gobiernos e institucionesnacionales, a desarrollar una estrategia
de cinco puntos para, ante todo, abordar la cyigier otro lado establecer una economia

mundial mas justa y sostenible para las generasieeideras. La estrategia debera:

- poner en marcha un plan de recuperacion y deéntietto sostenible pactado a nivel

internacional que dé un fuerte impulso a la creadé empleo centrandose en la inversion
publica, politicas activas del mercado de trab#&oproteccion de los mas vulnerables
mediante la creacion de amplias redes de protecei@al, asi como inversiones en la
“economia verde” capaces de orientar la economiadiauhacia un modelo de crecimiento

con bajas emisiones de carbono. Las economiassanroéo y emergentes deberan disponer
de los recursos y el espacio politico necesarioa [@aaplicacion de politicas anticiclicas

(parrafos n° 6-17);

- nacionalizar de inmediato los bancos insolverdestal forma que se restaure la
confianza y los créditos en el sistema financierangs importante aun, establecer nuevas
reglas y mecanismos de control del sector financ@n una fuerte implicacion de los
interesados. Proponemos un plan de accién en agitoga tal efecto (parrafos n° 18-22);

- luchar contra el riesgo de deflacion salariabyitca el aumento de las desigualdades de
ingresos, ampliando la cobertura de la negociaca@activa y reforzando las instituciones
encargadas de fijar los salarios, de tal manerasguestablezca una base decente en los
mercados laborales (parrafos n° 23-26);



- sentar las bases para la consecucién de un acugetnacional ambicioso y cabal
sobre el cambio climéatico en la COP15 en Copenhagudiciembre de 2009 (parrafos n° 27-
29);

- establecer un marco de normas e instrumentdsligas de referencia para las
instituciones internacionales en la esfera econémisocial — la OIT, el FMI, el Banco

Mundial, la OMC y la OCDE -, y proceder a la refarde tales instituciones, constituyendo
una gobernanza econdmica mundial eficaz, que cumriemecanismos de rendicién de
cuentas (péarrafos n°® 30-33).

II.  Plan coordinado y sostenible de recuperaciomternacional

La necesidad de coordinacion

6. La primera prioridad para los lideres del Ga@lh ser restaurar la confianza poniendo
fin a la caida libre del crecimiento mundial y ndiveel descenso del empleo. Los Gobiernos
deben adoptar todas las medidas necesarias &¢ab gfutilizar su influencia con los bancos
para conseguir que los créditos vuelvan a circglproporcionen liquidez adicional. Desde
noviembre de 2008, la mayoria de los paises deld8l7 G20 y otros, han anunciado o
aplicado medidas fiscales para fomentar el crecitnieDichas medidas tendrian el doble de
impacto sobre el empleo y el crecimiento de habemserdinado y complementado
internacionalmenfe De momento esta coordinacion no existe: el peesitimulo en EE UU
es de cerca del 3 por ciento del PIB al aflo, masmjue las medidas nacionales en la UE
anunciadas a principios de febrero de 2009 asareadgpenas el 0,8 por ciento del PIB de la
UE. El G20 debe lograr que todos los “free-ridexstien y tomen medidas coordinadas para
estimular la economia mundial, y los paises coredewtes comerciales deberian tomar la
iniciativa. Reiteramos nuestro llamamiento para cee apruebe un plan adicional de
recuperaciéon europeo correspondiente al menopai 2iento de la produccion mundial. Los
bancos centrales deberian seguir reduciendo las tssinterés y emprender una relajacion
cuantitativa de la politica monetaria, de manera das inversiones estatales puedan
financiarse con un coste reducido en cuanto atestde interés.

Gasto publico orientado al empleo

7. Deben tomarse medidas ademas dentro de lospaifia de tener el maximo impacto
posible sobre el crecimiento y el empleo. Es ne@®sazar un nuevo mapa econémico, que
identifique aquellos sectores que ofrecen mayopestunidades para el futuro crecimiento.
Los Gobiernos deberian emprender programas deegiftectura atrevidos que estimulen el
crecimiento de la demanda a corto plazo y aumetgeproductividad a medio plazo.
Convendria introducir medidas y subsidios paraeimemtar el poder adquisitivo de los
asalariados con menores ingresos, incluyendo Igaree donde entra un Unico salario y
donde el cabeza de familia suele ser la mujer.chayelo mas dinero en los bolsillos y las
carteras de las personas con ingresos bajos saukst la economia, puesto que dispondran
de mayores posibilidades de gastar el dinero e&palamente, contribuyendo a superar la
recesion. Esto puede lograrse incrementando lasagienes, con programas de creacion de
empleo y cambiando los niveles impositivos. Pera@loen desperdiciarse recursos mediante
ineficaces recortes generalizados de los impuedtoante una recesion, invertir en redes de
seguridad social y transferencias de servicios mameentales locales, incluyendo educacion
y salud, tendrian practicamente el doble de impaeéolos recortes de impuestos.

* FMI, Fiscal Policy for the Crisis29 de diciembre de 2008



Inversiones y empleos verdes

8. No se presentard mejor ocasion que ésta pararlah“Nuevo Trato Verde”, solicitado
por el Programa de las Naciones Unidas para el dt&dibiente (PNUMA). El programa de
“Empleos Verdes” requiere que los gobiernos realiceversiones a gran escala en
infraestructuras verdes, como las que producereséi@ energética y energias renovables —
estimulando asi la creacion de empleo de calidadiren serie de sectores — ademas de
incrementar el nivel de recursos financieros pavastigacion y desarrollo, la difusion y el
desarrollo de nuevas tecnologias, asi como la mejer los sistemas de desarrollo de
capacidades.

Servicios publicos de calidad

9. Como parte del nuevo modelo de desarrollo, tisegnos deben mejorar el papel del
sector publico — a escala nacional y municipal H4aeaportacion de servicios esenciales de
calidad, incluyendo educacion, salud, agua, sewisanitarios, cobertura legal, seguridad,
bomberos y proteccion civil. Unos servicios pubdicde calidad pueden realizar una
contribucidn vital a la cohesién y justicia social,gue junto con una administracion ética y
efectiva de la legislacion y la aplicacion de mareegulatorios, constituyen las piedras
angulares de unas sociedades democraticas salsidable

10. Es hora también de invertir en las personas sueeducacion y salud, y en atencion
para los mas pequefios y los ancianos. Teniendaamtecel ritmo acelerado de pérdidas de
puestos de trabajo en las industrias afectadala poisis, se justifica plenamente la inversion
en educacion y formacién para apoyar la transféaese trabajadores/as a sectores donde se
necesite mas mano de obra. En los sectores daeittadéicuidado de personas, por ejemplo,
debido entre otros factores al envejecimiento deolaacion, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) estima que se necesitaran 4,2 puesttralonjo adicionales en todo el mundo.
En el sector educativo, es preciso dar formacidBanillones de nuevos docentes para
alcanzar el objetivo de una educacién de calidad fwalos los nifios en primaria para el afio
2015. Millones mas de profesores e instructoresngorsarios para la educacion y formacion
profesional en cualificaciones que contribuyan anggar la economia real y para la
reconversion de los trabajadores/as a medida qupraguce la restructuracion de las
economias. Ademas, los gobiernos deberan redotfiaereos para reducir la pobreza entre
las mujeres, que constituyen actualmente la magerias pobres en el mundo.

Politicas activas del mercado de trabajo

11. La principal prioridad debe ser mantener gelate trabajando, las plantillas en pie y a
los trabajadores en activo. Las Politicas Activad Mercado de Trabajo (PAMT)
desempefian un papel esencial, sin embargo la ibnees PAMT ha supuesto apenas una
minima parte de los paquetes fiscales adoptadotapoayoria de los paises. Se necesitan
politicas y programas disefiados e implementadoa patucir el riesgo de desempleo y
pérdidas de puestos de trabajo, ademas de proparcgubsidios. En estos momentos
dificiles, las empresas deben ser socialmente meaptes e intentar retener a los trabajadores
el mayor tiempo posible. En la OIT, trabajadoredigrnos y empleadores acordaron que “la
reestructuracion debe basarse en el didlogo y ttamsentre gerencia, sindicatos y
representantes de los trabajadotes’as compafiias que reciban asistencia publicandebe
respetar los acuerdos con gobiernos y sindicataplizar programas de reestructuracion
consensuados que incluyan componentes de emptemgdion.

® OIT - Foro de Dialogo Mundial sobre el Impacto ldeCrisis Financiera en los Trabajadores del Sector
Financiero, 24-25 de febrero de 2009



12. Los gobiernos deben adoptar politicas del atercle trabajo que:

- impidan que las compafiias recurran automaticanselateeduccion de plantilla al
mas minimo signo de dificultades y brinden apoylasaempresas afectadas por
dificultades crediticias temporales;

- se centren en los grupos mas afectados por las,cdemo los trabajadores/as
jévenes, mayores y no cualificados, los que tiec@mtratos a tiempo parcial o
temporal, las mujeres y los migrantes;

- redoblen esfuerzos para eliminar la brecha salayjisd se estima actualmente en
més del 22 por cientp

- proporcionen subvenciones, particularmente prastaside desempleo ampliadas;

- garanticen el pleno respeto de las normas nac®malaternacionales relativas a
los derechos de los trabajadores en lo que respéatgerminacion del empleo;

- promuevan la inversion en recursos humanos y airemtejores oportunidades de
formacion para facilitar la adquisicion de nuevasalificaciones a los
trabajadores/as de todas las edades;

- garanticen a los trabajadores/as migrantes los osistierechos que a los demas
ciudadanos, puesto que su estigmatizacion no solduce a la xenofobia sino que
contribuye a exacerbar la pobreza.

Apoyo a las economias emergentes y en desarrollo

13. Con el rapido aumento del desempleo, la mayerias trabajadores/as en el mundo no
tienen derecho a recibir prestaciones de desencpi@ado pierden su trabajo, y s6lo pueden
recurrir a sus propios ahorros o a la ayuda déasoiares cuando llegan a la vejez. La crisis

presenta tanto una obligacion como una oportunidach establecer redes decentes de
seguridad social que puedan actuar como estalbligadautomaticos en paises que de
momento no las tienen, independientemente del divelesarrollo.

14. Incrementar los ingresos de los trabajadoresmmypliar la proteccion social seran
particularmente importantes para la recuperaciéttageeconomias emergentes que habian
alcanzado un alto crecimiento gracias al desarmikntado a la exportacion y que ahora se
enfrentan a un colapso de sus principales mercadosxportacion. La recuperacion
econdémica en estos paises y el logro de un cremimisostenible a mas largo plazo,
dependeran de su capacidad para crear una demaméstita mas solida. Esto requerira un
mayor respeto de los derechos de los trabajaddeesnanera que los sindicatos puedan
negociar incrementos salariales proporcionales mdgor productividad, y una proteccion
social mas completa por medio de programas comgigreas de jubilacion y cobertura
sanitaria. Tales estrategias contribuirdn a carfegi ‘desequilibrios globales’ en los flujos
comerciales y financieros y a revertir las cre@srdesigualdades de ingresos que se registran
en muchos de estos paises.

15. Conforme las economias industrializadas y eemeg luchan por recuperarse, existe el
riesgo de dejar al margen a los paises con bajpssos. Los pobres sufren realmente de la
crisis alimentaria. Aunque los precios de los atitos y de los productos basicos se han
moderado con la recesion global, aun se dejanr srgiefectos: los precios de los cereales,
por ejemplo, siguen siendo un 71 por ciento supesia los de 2005. La crisis econémica,
con un descenso de los ingresos, exacerbara aunom&dectos de la crisis alimentaria,

afectando principalmente a los pobres de los eosorarales y urbanos, los agricultores sin
tierras, los hogares con una mujer como cabezaadslid y los que han quedado

® CSlI, Desigualdad de género en el mercado labdisibn general de las tendencias y progresos mlesdia009



desempleados recientemente, incluyendo trabajddsresigrantes. Resulta absolutamente
esencial mantener y mejorar los niveles de laasis oficial al desarrollo (AOD). Los
presupuestos de asistencia al desarrollo, pantioelste para los Paises Menos Avanzados
(PMA) deben mantenerse, adoptando compromisos laini@s y estableciendo un calendario
para alcanzar el objetivo fijado por la ONU de ohestel 0,7% del PIB a la AOD. Los
gobiernos deben seguir prestando atencion a laidadualimentaria y trabajar de manera
conjunta para lograr una capacidad de recuperat@da agricultura a mas largo plazo, con
objeto de asegurarse de los productos basicogerslbordables a toda la poblacion y ésta
disfrute de un acceso seguro y sostenible a logatos.

16. La mayoria de los paises en desarrollo y a@moergentes estan aplicando politicas
fiscales pro-ciclicas, porque se ven presionados s Instituciones Financieras
Internacionales (IFI) a practicar una “disciplingcél” en tiempos de crisis. La comunidad
internacional debe apoyar los programas expansiesecuperacion en los paises en
desarrollo, que resultan necesarios para evitar lgugobreza aumente aun mas y para
contribuir a la demanda global. Los bancos intéomates y regionales de desarrollo, asi
como otras agencias, pueden desempefiar un immomapel a la hora de garantizar que
todas las regiones del mundo participen en el esfuge recuperacion. Esto requiere tanto
incrementar la asistencia financiera de las IFlsydaises donantes como poner fin a la dafiina
condicionalidad de la politica econdmica vinculada asistencia por parte de las IFl. Las IFI
deberian ampliar sus iniciativas destinadas alcalile la deuda y emprender reformas de
gobernanza para que los paises mas afectadosspacaanes tengan mayor peso a la hora de
establecer sus politicas.

Restaurar el apoyo de la opinién publica haciaisiesna comercial mundial

17. El comercio se esta derrumbando, pero mas aebia contraccion de la economia real
gue al proteccionismo. Debemos evitar los erromdadcrisis de los 1930 de recurrir a
politicas de “empobrecer al vecino”. El comerci@g@e promover el crecimiento econémico,
la recuperacion y el desarrollo, pero solo si seldsa condiciones adecuadas. Para restaurar la
legitimidad y el apoyo de la opinion publica akasisa comercial mundial y concluir la Ronda
Doha de negociaciones, es necesario realizar mognespecto al respeto de los derechos
fundamentales de los trabajadores. Hace falta axlena los paises en desarrollo sean
capaces de lograr una recuperacion econdémica, emepteo y garantizar su desarrollo
industrial en el futuro y, cuando fuese necesa&oarolar los flujos de capital a corto plazo
para cumplir objetivos de desarrollo. Se requeriignalmente medidas adicionales,
incluyendobuffer stocksy mecanismos compensatorios, para proteger adise$ de bajos
ingresos frente a la volatilidad del mercado delpctos de primera necesidad.

[l Nuevas normas para los mercados financieros mutiales

18. Los lideres del G20 deben tomar medidas irsteslipara restaurar la liquidez y la
solvencia del sistema bancario con el fin de quapta su papel esencial de financiar la
inversion productiva. Ademas de ello, los lideres @20 tendran que iniciar el proceso de
una auténtica reforma en el sistema financiero malyral fin de poner fin a la financializaciéon
gue ha devastado la economia real. Los gobiernberéle asegurarse de que no vuelva a
producirse nunca otra crisis a tal escala.

Restaurar la confianza, nacionalizar los bancos
19. El sector bancario incluye gran nimero de daitsolventes, que habrian ya quebrado
de no ser por la magnitud de la crisis y el heahquE son sencillamente ‘demasiado grandes



como para caer’. Los gobiernos tienen ante si ¢a$ones: (i) crear reservas de ‘activos
malos’ subvencionados por los contribuyentes, ddagdebanqueros puedan librarse de sus
activos toxicos; o bien (ii) nacionalizar todos lmsncos débiles basandose en el riesgo que
representan para el sistema. La primera opcion aparard los activos ‘malos’ de los
‘buenos’, ni restaurar la confianza, y Unicamergeviga para empeorar el estado de las
finanzas publicas. Ademas esta forma de ‘sacampdeos’ a los accionistas de los bancos
equivale en realidad a efectuar transferencia®sididgares de los trabajadores a los de los
mas ricos del mundo, representados de forma desmpiopada entre los accionistas de las
instituciones financieras. En las actuales ciramsas, la nacionalizacion es la Gnica manera
de restaurar la confianza, compartir los riesgosndeera justa y garantizar que los
contribuyentes salgan también beneficiados unaeegstaure la solvencia.

Reforma del sistema financiero

20. Los gobiernos deben corregir ademas el défartocratico que ha caracterizado hasta
la fecha los esfuerzos desplegados para disefanglatectura financiera tras la crisis. No
deben dejar la reforma del sistema financiero enamale los expertos del Foro para la
Estabilidad Financiera (FEF) — los mismos expeqos crearon el sistema actual que se ha
hundido ahora estrepitosamente. Ademas el FEF ncolaorado hasta la fecha con los
sindicatos, grupos de la sociedad civil y otrasgsainteresadas, incluyendo la ONU y la OIT,
y no cuenta con una estructura de gobernanza athkgcoan los expertos ni los recursos
necesarios para hacerlo en el futuro.

21. La actual crisis ha revelado los limites defogne de “supervision delegada”, que
estipula que Unicamente una parte reducida delnsestfinanciero (los bancos comerciales)
requieren una vigilancia adecuada. Varias inicéti\posteriores a septiembre de 2008
identificaron la necesidad de revertir el enfogaeebulacion ligera a las finanzas mundiales
aplicado en el pasafloHa llegado el momento de adoptar unas reglasukintes para
asegurar el control publico y supervisar todas ilastituciones, los productos y las
transacciones financieras. Proponemos el sigu@atede ocho puntos:

Medidas contra la economia financiera “sumergida’ Los gobiernos deben asegurarse de
una cobertura regulatoria absoluta de todas léisuicienes, los productos y las transacciones
financieras. En particular, los fondos privados cagital (fondos especulativos private
equity) no deben quedar eximidos de una regulacion dpica otras entidades de gestion de
activos, que garantice la rendicion de cuenta anwesrsores, transparencia y, cuando sea
necesario, la responsabilidad del empleador. Todad de transaccion no recogida en los
estados contables en relacién con los créditos rédebstar prohibida. Los productos
financieros que transfieren los riesgos crediti¢msmo seguros en caso de impageredit
default swappy otros ‘productos estructurados’ opacos quenseientran asegurados en los
mercados deberan ser controlados y supervisadgsaper de las autoridades publicas. Como
norma general, las operaciones comerciales delestanvinculadas al beneficiario real. Las
agencias de calificacion de crédito deben estaiddetente reguladas para evitar conflictos
de intereses en la valoracién de productos e ucsgtites.

Poner fin a los paraisos fiscales y regulatorios grear nuevos mecanismos fiscales
internacionales Los lideres del G20 deben llegar a un acuerda paloptar medidas

" Modernizing the American Financial Regulatory SysteCongressional Oversight Panel (COP), Special
Report on Regulatory Reformenero de 2009: http://cop.senate.gov/documents/cop-012909-report-
regulatoryreform.pdf; Principles for a New Financial ArchitectureStiglitz, Comision de Expertos del
Presidente de la Asamblea General de las Naciongm$)sobre las reformas del sistema monetarioanéiero
internacional, enero de 20Q&tp://www.un.org/ga/president/63/commission/newfinialarchitecture.pdf




internacionales de cooperacién con objeto de caomsege los paraisos fiscales, centros
financieros offshore y jurisdicciones donde secapél secreto bancario — incluyendo los 38
territorios que figuran en la lista que mantien®©f@DE, aunque sin limitarse a ellos — estén
conformes con las normas internacionales. Debetdae ademés para poner fin a la
‘carrera hacia el fondo’ entre distintas jurisdaes fiscales, que estd erosionando los
ingresos fiscales de muchos paises. Los gobiemrtmsnddesarrollar un paquete de sanciones
destinados a proteger su base impositiva, incluyergbtricciones de inversiones para
inversores institucionales y penas importantesaso e delitos fiscales. Ademas, deberia
introducirse un impuesto internacional sobre lamdacciones financieras, por ejemplo en
caso de movimientos de capital a corto plazo, fiaemciar la deuda publica a cargo del
contribuyente que se ha contraido como resultada dgsis. Dicho impuesto contribuiria a
proteger a los paises en desarrollo frente a Hilidad del mercado global.

Garantizar un acceso justo y sostenible a la finaracién internacional para los paises en
desarrollo. Los paises en desarrollo han de tener accesmatér de concesion de créditos
proporcionales a sus necesidades y su capacidpadgte Las medidas incluyen activar el
programa de Derechos Especiales de Giro (DEG) dé&M& acelerar la cooperacion
monetaria regional, y re-dirigir los flujos de dapide los paises que registran un superavit
en la balanza de pagos, incluyendo sus Fondos gieeRi Soberana, hacia objetivos de
desarrollo.

Reforma del modelo comercial de banca privada pargrevenir burbujas de activos y
reducir los riesgos de apalancamientd.as normas de adecuacion del capital — la cantidad
de capital que los bancos deben tener en resergacptateralizar la actividad crediticia —
deben quedar mas vinculados al crecimiento dertasggiones en activos del banco y al nivel
de riesgo experimentado por dichos activos. Esttaréw que los bancos se expongan a
excesivos riesgos de activos. También contrib@r@ientar la asignacion de activos hacia
objetivos socialmente aceptables y facilitaria @itml de la inflacién en el precio de los
activos por parte de los bancos centrales.

Controlar la remuneracion de directivos, accionista e intermediarios financieros.Los
sistemas de remuneracion deben regularse de fewah para que reflejen y promuevan el
rendimiento econdémico, social y medioambiental rgdeplazo y permitan a las empresas
asignar los beneficios a sus reservas para laemsidn en activos productivos. En la
remuneracion de los cargos directivos y financieedse establecerse un tope, en linea con los
salarios y las pensiones de los trabajadores yelecaso de los servicios financieros,
vincularlos a unas practicas responsables de ventasncesion de créditos. Deberia
prohibirse el cobro de primas y otros beneficidaaienados con el desempefio durante cinco
afos. Ha de evitarse que los accionistas puedasugontoda la riqueza de las empresas
durante los periodos de crecimiento por medio deleldos y programas de readquisicion,
que dejan a las empresas con hojas de balancefsieste capitalizacion en los momentos
de desaceleracion econOomica. En particular el modesostenible de compraventas
apalancadas de Ipsivate equityha hecho peligrar millones de puestos de trabajo.

Proteger a las familias trabajadoras frente a los g@stamos predadoresLos gobiernos
deben tomar medidas para incrementar la segurigadbsl préstamos para las familias
trabajadoras, exigiendo transparencia en los dostréinancieros (vivienda, tarjetas de
crédito, seguros), acceso a un recurso efectiaximridad de los servicios y asequibilidad
(topes en los tipos de interés y los recargosyehauneracion y los sistemas de incentivos de
los bancos y otros suministradores de créditosrémbestar disefiados para garantizar unas
practicas comerciales y crediticias responsablessguan los intereses de los clientes.



Consolidar y mejorar la rendicion de cuentas, el madato y los recursos de las
autoridades supervisoras.Los gobiernos deben tomar medidas para poner fenfdque
fragmentado a la regulacion financiera, que acteatmse divide en funcién de la actividad
comercial y la jurisdiccion nacional. Debera cos¢acon una consolidacién supra-nacional
cuando sea preciso, particularmente en Europa. digeridades supervisoras deberan
disponer de suficientes poderes de aplicacién ylate recursos necesarios para el
cumplimiento de sus tareas. En particular, su ntandaber4d ampliarse para cubrir la
supervision de la inflacion en el precio de actiBa sus estructuras de gobernanza debe
contarse con la participaciéon de los sindicatosrmds, el marco de supervision, incluyendo
‘colegios de supervisores’, debera facilitar lapmracion de las autoridades financiera con
los sindicatos y otras estructuras representatieaks empleadores en el lugar de trabajo
dentro del sector financiero: por ej. comités degmsa y acuerdos marco internacionales
establecidos entre las Federaciones Sindicalesati®nales y las empresas multinacionales.

Reestructurar y diversificar el sector bancario.Se requieren diversos modelos de negocios
y formas legales para contribuir a establecer usesvicios financieros nacionales
equilibrados y robustos que beneficien a la ecoagsdl y que cubran las necesidades de las
familias trabajadoras. Los gobiernos deben promawedelos alternativos a la banca
comercial, como las uniones de crédito, los bamoamperativos, las mutuas de seguros, y
otros servicios financieros publicos y centradosasncomunidades. Deben tomarse medidas
ademas para asegurarse de que no vuelvan a cigarsges conglomerados que sean
‘demasiado grandes como para caer, o que comhimtos tipos de negocio: banca,
seguros, banco de inversiones, etc. La reestrutbaraeberd realizarse respetando las reglas
mas estrictas del dialogo social y mitigar su inpaobre el empleo.

Proteger las pensiones de los trabajadores

22. Los lideres del G20 deben tomar medidas tangziém proteger el régimen de pensiones
basado en la capitalizaciéon. La crisis ha revekldoeligro de una inversion ilimitada de las
pensiones de los trabajadores en el sector fimantacubierto’. Los fondos de pensiones
basados en la OCDE han descendido en valor de endSD 3,3 billones, en un 20 por ciento
en términos reales, durante 2008, a causa derandision en valor de los valores de renta
variable, los activos de renta fija, los fondoseesiativos y los productos estructurados. El
impacto inmediato de la crisis se hara sentir eslpeente para aquellos que estan cerca de la
edad de jubilacidn, con pensiones en regimenesategidos de ‘contribuciones definidas’,
donde el nivel final de jubilacion depende del remeinto obtenido por el fondo de pensiones.
Los gobiernos han de tomar medidas ademés panatigarauna jubilacién adecuada para los
trabajadores con sistemas de pensiones basadascepitalizacion, incluyendo asegurarse de
que los empleadores asuman también su parte etocudws riesgos y la financiacion de las
pensiones, y para reforzar los regimenes de pessgmm garantia del Estado y la regulacion de
la inversion de fondos de pensiones en general.

IV. Poner fin a la deflacion salarial y combatir lacrisis de justicia distributiva

23. La ‘flexibilizacion’ de los mercados del trabajue ha tenido lugar en practicamente
todas las economias en los ultimos 25 afios hanmerredo el riesgo de una deflacién salarial
gue contribuye a profundizar la crisis debido a flesortes en el poder adquisitivo y el
aumento de la inseguridad. Los gobiernos no pueeieetir el error cometido en los 30 y
permitir una deflacion salarial competitiva. En dugle adoptar politicas que debiliten la
proteccion de los trabajadores e incrementen leapegdad del trabajo, los gobiernos deben
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asegurarse de que se establezcan unos valores amieimlos mercados de trabajo, para
prevenir una espiral descendente de deflacibngrasns y precios. Deben tomar medidas para
proteger los derechos basicos de los trabajaddeeampliacion de la negociacion colectiva, y
promover la reconstruccion de instituciones quetritmryan a distribuir los ingresos y la
riqueza de forma mas equitativa. Los salarios nmosiateben ser lo suficientemente elevados
para permitir que los trabajadores y sus familiapahgan de condiciones de vida decentes, a
fin de prevenir que aumente ain mas el nimero slepdbres que trabajan. Las mujeres
representan la mayor parte de los trabajadoresaaticiones de trabajo mas precarias, por lo
que lograr la equidad de género y la eliminacidriaddiscriminacion contra la mujer en el
empleo ha de convertirse en una prioridad en grana politico nacional e internacional.

24. Antes de la crisis, las desigualdades salarizddian aumentado tanto entre los paises
como dentro de cada nacion. El aumento de losiesilae quedo atras respecto al tasas de
crecimiento mas importantes en la productividadies tercios de los paises més ricos que
componen la OCDE y la proporcién de los salarios en los ingresasianales descendié en
todos los paises para los que se dispone de @atdss paises en desarrollo, incluso antes de
la crisis de los precios de los alimentos de 20W082 la actual crisis financiera, el Banco
Mundial sefial6 que en 46 de 59 paises examinaaagsigualdad habia aumentado durante
la década anterior. EI empeoramiento de la sitmaeadnomica, a la que se afadio la crisis
alimentaria, acentuara aun mas las desigualdadeteres. En lugar de un crecimiento
econdmico constante basado en la inversion, lauptividad y la prosperidad creciente de los
trabajadores y trabajadoras, hemos tenido una sd#gieburbujas especulativas que
enriguecieron a unos pocos pero que estan ahordospagadas por muchos. Se requiere un
nuevo modelo de desarrollo econémico que resulitesible medioambientalmente y que
garantice un crecimiento equilibrado de los satar&nles, en linea con los aumentos de la
productividad. Se necesita asimismo un sistemaalfisnas justo, que combata las
desigualdades mediante una imposicion sobre elatgpho sobre el trabajo.

25. En la mayoria de los paises en desarrollan&tisuciones del mercado de trabajo son adn
mas débiles que en los paises industrializadosaygtem proporcion de la fuerza laboral esta
pluriempleada en la ‘economia informal’, donde rmwan de ninguna proteccion. Las
regulaciones basicas del mercado de trabajo — csatarios minimos, horas de trabajo
maximas, prestaciones en caso de pérdida del empienitaciones en el recurso a contratos
de duracién determinada — resultan esencialesppateger a los trabajadores de abusos, del
mismo modo que el respeto de las normas fundanesrdel trabajo para que los trabajadores
puedan organizarse y negociar colectivamente defimejorar sus salarios y sus condiciones
de trabajo. Las IFI no deberian promover una regutaalin mayor del mercado de trabajo en
los paises en desarrollo durante la actual cysiesto que solo contribuiria a exacerbar la
dificil situacion de los trabajadores, especialmdahiendo en cuenta que la gran mayoria de
los trabajadores/as en los paises en desarrollouantan con programas de apoyo a los
ingresos a los que acogerse. Las IFl deberianjarabanjuntamente con la OIT y apoyar sus
esfuerzos para promover la creacion de un emplaareeon salarios adecuados, proteccion
social y respeto de los derechos.

26. A mas largo plazo, deberian recrearse las abgtas tripartitas para la consulta
econdmica y social y la planificacion politica, cgievieron de trampolin para los 30 afios de
alto crecimiento econémico y para mejorar el ndeelida durante la post-guerra. Implicando
a representantes de los trabajadores y trabajaedonas decisiones que determinan el empleo
y el crecimiento econémico no solo resulta coherean los principios democraticos, sino

8 Growing Unequal3¢ Crecimiento desigual?), OCDE, octubre de 2008
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gue ademas es beneficioso econdmicamente. El mattetoativo neoliberal nos condena a
repetir los errores de los afios 1920 y 1990, y atenar los niveles de creciente desigualdad
gue desembocaron en la inestabilidad financiena glttma instancia produjeron el crash de
la bolsa.

V. Establecer las bases de un acuerdo internaciongara mitigar el cambio climatico

27. Los lideres del G20 deben asegurarse de quegdislas urgentes necesarias para hacer
frente al cambio climatico se vean desbaratadasuaacde la crisis. Mas bien, tal como
reclama esta declaracion, los gobiernos deben aeghav la respuesta global fiscal
coordinada a la crisis para avanzar en el ‘progrdenka economia verde’, preparando asi el
terreno para que en Copenhague se alcance un asthaguerdo sobre cambio climético. Se
trata de pasos esenciales si queremos evitar gignlgeratura media mundial aumente en
mas del 2 por ciento dando lugar a un desastrétitimde gran magnitud: en el mejor de los
casos, la pérdida del 5 por ciento de la producgidbal “ahora y para siempre” segun el
informe Stern, o en el peor de los casos, el colass las sociedades provocado por los
actuales modelos de interacciones econdmicas yoam@dlientales a largo plazo. Resulta
esencial que la Cumbre del G20 envie un mensaje fgobre la necesidad de alcanzar un
acuerdo en Copenhague. Dicho acuerdo ha de inchjativos ambiciosos respecto a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invemadelos paises desarrollados, asi como
una accion eficaz para lograr reducciones de ldasi@mes o incrementos controlados para
garantizar un desarrollo bajo en carbono en lasegain desarrollo.

28. Los gobiernos deben reconocer que alcanZaw dituerdo sobre cambio climéatico depende
del establecimiento de un consenso politico ampbostenible sobre los objetivos, y sobre los
medios para alcanzarlos. El acuerdo ha de mostearas gobiernos firmantes reconocen el
impacto social y econémico de su implementacionprjporando una estrategia clara para
hacerles frente dado que, hasta la fecha, no sebeadado debidamente los retos y los beneficios
sociales para el empleo. Ademas, el nuevo acuadi@ £ambio climatico debe pedir a los
gobiernos que consulten, planifiquen y apliquen esteategia de ‘transicion justa’, destinada a
proteger a los mas vulnerables de los riesgosaakmcal cambio climatico y de las consecuencias
de las posibles medidas de adaptacién o mitiga&iétas estrategias ‘de transicion’ requieren
entre otras cosas que se establezcan consultéssceindicatos, las empresas y la sociedad civil,
ademas de politicas de proteccion social y diveasifhn econémica.

29. Los paises desarrollados deberdn aportar afffwaciero y de otro tipo a los paises
mas pobres, para permitirles hacer frente a lassrdel cambio climatico, incluyendo la
contribucién al Fondo de Adaptacion de la Convemdiarco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC).

VI. Una gobernanza econdmica mundial eficaz y regpsable

30. En 1944 los principales paises del mundo seiemn en Bretton Woods para
establecer nuevos arreglos financieros globales apayasen la recuperacion econdmica.
Necesitamos ahora mostrar una ambicion mucho ma&yarambio ha de ir més alla de la
regulacion financiera. Esta crisis ha reveladoasefidltas de solidez en los mecanismos para
la gobernanza de la economia global. Aunque nauhayodelo béasico para una gobernanza
mundial 6ptima, los gobiernos pueden empezar portiiicar los requisitos de la coherencia
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global en areas como el medio ambiente, las firgiaaasistencia al desarrollo, la migracion,
el trabajo, la salud y la energia, donde es clanganevidente que la gobernanza nacional por
si sola no basta y que se requiere una nueva ectiua institucional en un ‘gran trato
global’. Para que progrese la agenda de negocesioaomerciales, es necesario incluir un
pilar social mucho més firme para anticipar y seavilas alteraciones en el empleo que
ocasionara una competencia més intensa probablentgrgroceso del G20 contiene algunos
elementos de este tipo, pero sigue estando mareat@ninclinado hacia cuestiones
financieras. La economia real, el trabajo decent neduccion de la pobreza estan siendo
tratados de manera marginal en las discusionegnAslealgunos paises que representan un
tercio de la poblacion mundial no estan represestad la mesa de negociacion por lo que no
tienen la posibilidad de influir en las labores G&D0.

31. Se necesita un nuevo foro sobre politicas enmas y sociales a nivel global, que
combine efectividad, legitimidad y rendicion de mi#s. Un punto de partida seria la carta de
gobernanza econdmica y social global, basada &mimsntos de la OCDE, la OMC, la OIT,
el FMI y el Banco Mundial, propuesta por la Cargilalemana y el Ministro de Finanzas
italiano. Constituiria una sintesis de los primm#pirectores de dichos organismos, con
referencias a elementos como las normas fundameerdal trabajo de la OIT, las Directrices
para las EMN, la Convencion para Combatir el Cobeghlos Principios de Gobierno
Corporativo de la OCDE. Se combinan asi normastvata al comportamiento de los
mercados con “elementos complementarios relatiMognapleo y el desarrollo de las
empresas, la proteccién social, unas condicionetral®jo humanas, relaciones laborales
sélidas y los derechos en el trabdjde la Agenda de Trabajo Decente de la OIT. Exhwa

a los lideres del G20 a considerar seriamentepespaiesta y a iniciar el proceso de consultas
necesario para obtener respaldo con vistas a laniaarion de las cumbres globales
realmente autoritativas de los lideres mundialesispensables para gestionar nuestra
economia mundial cada vez més interdependiente.

32. Los gobiernos deben iniciar el trabajo, peropneden dejarlo luego en manos de
banqueros y funcionarios de los ministerios denfiag que se rednen a puerta cerrada. Los
sindicatos estan dispuestos a participar de foromstauctiva en este proceso y piden a los
gobiernos que se les permita sentarse en la meseegtriacion. Los sindicatos deben
participar plenamente en las nuevas estructuragat®rnanza y asesoramiento de las
organizaciones internacionales, como ocurre yaae®CDE. En linea con el mandato
acordado en leDeclaracion de la OIT sobre la justicia social paraa globalizacion
equitativg adoptada por la Conferencia Internacional debdj@en junio de 2008, la OIT
debe constituir un elemento central de una nuegaitactura multilateral, para que pueda
responder de manera eficaz a la actual crisis arglatalizacion impulsada por los mercados
situando el empleo, las prioridades sociales yrdenpcion del trabajo decente en el nucleo
mismo de la toma de decisiones.

33. Es necesario incrementar la representacionpesd de los paises mas pobres en las
instituciones y los procesos globales. Los gob®me las economias emergentes y de los
paises en desarrollo deben participar plenamentaseinstituciones para un nuevo orden
econdémico. En particular el Banco Mundial, cuyo oo se centra en los paises en
desarrollo, ha de concederles un poder de votesadmatanto en criterios econémicos como
sociales — que sea al menos equivalente al quentis paises industrializados. ElI FMI

® Declaracién de la OIT, la OMC, el FMI, la OCDEBzinco Mundial y Alemania, 5 de febrero de 2008pahible
(eninglés y francés) ehttp://www.oecd.org/document/32/0,3343,en_2649 3448124384 1 1 1 1,00.html
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requiere igualmente una reforma urgente y debamzb@r su estructura de gobernanza para
incrementar la representacion de los paises ‘eférte bajos ingresos y de las economias
emergentes, cuyo papel en la economia global harado en los Ultimos afios. Los lideres
del G20 han acordado ya destinar mayores recurssIBI° pero, a cambio, tanto el Banco
como el FMI deben dejar de imponer a los paisesdesarrollo y emergentes la
condicionalidad que les obliga a adoptar politjmasciclicas. Por ejemplo, los préstamos de
emergencia negociados por el FMI con varios gobieresde octubre de 2008 incluyen
subidas de los tipos de interés, reduccion deigalgrpensiones, incremento de tarifas para
los servicios publicos y la privatizacion de entids estatales; algunos acuerdos incluyen
ademas la obligacion de efectuar reformas de kegein social que eliminarian su acceso a
aquellos que no figuren entre los més vulnerallessu lugar, el objetivo del trabajo decente
y el respeto de las normas fundamentales del tradelpen apuntalar los nuevos arreglos.
Organismos regionales como la Unién Africana (UA)Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiéatico (ASEAN) y la Organizacién de Estados Aroanios (OEA) deben tener un lugar en
el G20, del mismo modo que lo tiene la Comisiéropaa (CE).

VI. Conclusién

34. Los sindicatos han criticado reiteradamentdeslequilibrio existente en cuanto a la
prioridad relativa concedida a las institucionesngenicas y sociales, asi como la creciente
preponderancia de mercados financieros desregukdiosontrolables en detrimento de las
necesidades de financiacion de la economia reefvaodo su capacidad de proporcionar
trabajo decente para todos. Los gobiernos, trabbajaonjuntamente con los interlocutores
sociales y contando con la contribucion de orgaimzees internacionales relevantes como la
OIT, deben crear un nuevo orden econémico mun8@hecesita un cambio de paradigma en
el establecimiento de politicas, que ‘sitie a lEs@nas en primer término’. Los sindicatos y
los trabajadores a los que representamos, ya remten confianza en que esta vez los
banqueros y los gobiernos consigan arreglar ladibn. Los trabajadores y trabajadoras
deben sentarse en la mesa de negociacion. Ha detigarse la plena transparencia, la
divulgacion de la informacién y la consulta. Lagamizaciones de la Agrupacion Global
Unions estan dispuestas a desempefar el papetgjgerresponde en la construccion de este
futuro més justo y mas verde.

2 Comunicado de los Ministros de Finanzas del G28 Bobernadores de los Bancos Centrales - 14 de d&2009



