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	HOJA DE RUTA DE LA UNIÓN EUROPEA PARA EL COMPROMISO CON LA SOCIEDAD CIVIL 

 EN PERÚ

Memoria del Taller de Socialización de la Hoja de Ruta
Lima, 17 de Noviembre de 2014

 


ANTECEDENTES
La Unión Europea ha elaborado una Hoja de Ruta para estructurar el compromiso y el trabajo de la Unión Europea con la sociedad civil en el Perú. La elaboración de la Hoja de Ruta es un proceso que se ha estado llevando a cabo en todos los países socios de la Unión Europea alrededor del mundo.  
El objetivo principal de la Hoja de Ruta es ser un documento estratégico que traduzca en acciones concretas sobre el terreno las conclusiones del Consejo Europeo de octubre 2012 (14535/12) y la Resolución del Parlamento Europeo de octubre 2013 sobre las autoridades locales y la sociedad civil [N.2012/2288(INI)], así como las prioridades de la Comunicación de la Unión Europea sobre la sociedad civil de septiembre de 2012
. 

En el Perú la Delegación de la Unión Europea ha liderado esta elaboración a través de un grupo de trabajo de la Unión Europea
, que incluye representantes de las Embajadas de los Estados Miembros y de la Delegación. El proceso se ha realizado durante el 2014.

En Junio del 2014 se realizó un taller con organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de generar participativamente las prioridades propuestas por la sociedad civil para esta Hoja de Ruta. A partir de lo identificado en el taller, el Grupo de Trabajo de la Unión Europea sobre sociedad civil afinó las prioridades y formuló las acciones de la Hoja de Ruta, así como sus indicadores y los responsables de implementar las diferentes acciones.

La Hoja de Ruta contiene cinco partes: 1) El estado actual de la sociedad civil (entorno, participación, función y capacidades); 2) El compromiso actual de la Unión Europea con la sociedad civil (tipos de diálogo, coordinación e integración); 3) Prioridades; 4) Acciones; 5) Cuadro de seguimiento. 

El objetivo de este taller de socialización de la Hoja de Ruta, era compartir el contenido de la Hoja de Ruta con las organizaciones de la sociedad civil, así como profundizar y debatir algunos aspectos relevantes que permitan la implementación de sus acciones.

PARTICIPANTES
	Institución
	Apellido
	Nombre

	Asociación Nacional de Centros - ANC
	Huamán
	Josefina

	Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
	Silva
	Rocío

	Red Muqui
	Alejandro
	Edwin

	Grupo de Diálogo, Minería y Desarrollo Sostenible
	Vidal Cobián
	Ana María

	Coordinadora de Organizaciones Campesinas e Instituciones Agrarias del Perú (Coordinadora Rural)
	Ricardo
	Chuquín

	Conveagro
	Alviar Madueño
	Carlos

	CLADEM Perú
	Macassi
	Ivonne

	Coordinadora de Entidades Extranjeras de Cooperación Internacional - COEECI 
	Rouschop
	Pierre

	Plataforma de ONG italianas
	Catucci
	Sara

	Plataforma de ONG belgas
	Vargas
	Luis

	Plataforma de ONG españolas
	Rodríguez García
	María  

	Confederación General de Trabajadores del Perú - CGTP
	Gorriti
	Juan José

	Central Autónoma de Trabajadores del Perú CATP 
	
Aliaga
	
Paola

	Central Unitaria de Trabajadores -CUT
	Chang Castro
	Juan Pedro

	Sindicato de las Trabajadoras del Hogar
	Diaz
	Adelinda

	Federación Nacional de Cooperativos de Ahorro y Crédito del Perú - FENACREP
	Farro Ortiz
	Héctor


PRESENTACIÓN DE LA HOJA DE RUTA

Para socializar la Hoja de Ruta se realizó un ejercicio donde l@s participantes debían encontrar las acciones correspondientes a cada uno de los 5 cambios y sus respectivas prioridades. 

Luego, se hizo el ejercicio de comparar las prioridades propuestas por la sociedad civil en el taller de junio para identificar a qué cambios, prioridades y acciones correspondían en la Hoja de Ruta. 

Finalmente, se presentó el estudio que va a realizar el IEP que incluye el mapeo de la sociedad civil en el Perú, el análisis del marco jurídico para las organizaciones de la sociedad civil, y la identificación de posibles estrategias y fuentes de financiamiento para las organizaciones de la sociedad civil.
ANÁLISIS DE ENTORNO Y CAPACIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL 
En grupos se realizó un análisis del entorno de la sociedad civil con una mirada a las amenazas y obstáculos que limitan la labor de las organizaciones de la sociedad civil, así como una mirada a las oportunidades y procesos a aprovechar.

 AMENAZAS Y OBSTÁCULOS

· Falta de voluntad política en todos los niveles del Estado para diálogo franco y legítimo*

· Institucionalidad política y social débil

· Desigualdad, inequidad, redistribución desigual de los recursos*

· Corrupción generalizada*

· Marco jurídico –legal debilitado y propenso al control de las OSC, así como regímenes tributarios no diferenciados*

· Criminalización de la protesta*

· Creciente influencia de intereses económicos en políticas nacionales (leyes, reglamentos)

· Campañas de desprestigio financiadas por el sector privado

· Persiste el clientelismo, pragmatismo, asistencialismo, y no un ejercicio de ciudadanía de la población

OPORTUNIDADES A APROVECHAR 
· Mayor conciencia de derechos

· Crecimiento económico del país

· Estado democrático se mantiene

· Plan de Gobierno abierto aprobado

· Marco Legal nacional e internacional

· Posibilidades actuales de financiamiento del Estado

· OSC en proceso de reconocimiento como actor/catalizar del desarrollo sostenible

· Visibilidad de nuevos actores de la sociedad civil organizada

· Articulación con procesos e instituciones a nivel internacional: Confederación Europea de Sindicatos (CES),  Confederación Sindical Internacional (CSI), Confederación Europea de ONGs –CONCORD, entre otros.

· Legitimización a nivel internacional de la participación de OSC en los procesos de desarrollo (Busan)

· Voluntad política de la Unión Europea (Delegación y Estados Miembros) de fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil

· La experiencia de diálogo entre países de la Unión Europea, en América Latina, el Foro Participación Ciudadana de UNASUR.

Los grupos también realizaron un análisis de las capacidades de la sociedad civil identificando las capacidades existentes que pueden aprovecharse y aquellas capacidades que necesitan ser fortalecidas. 

CAPACIDADES A APROVECHAR
· Conocimiento de la realidad, experiencia y tradición organizativa de las OSC peruanas*
· Autonomía e independencia en posicionamientos y toma de decisiones
· Vinculación y espacios e convergencia de una sociedad civil muy diversa (organizaciones sociales de base, organizaciones profesionales, gremios, organizaciones campesinas, etc.)
· Agendas sectoriales y territoriales ya definidas 
· Capacidad de organización de la población frente a múltiples problemas y necesidades
CAPACIDADES A FORTALECER
· Articulación de agendas, búsqueda de intereses comunes a defender, visiones y objetivos comunes de diversas redes y actores sociales*
· Formación de nuevos líderes, mujeres y jóvenes, preparar el cambio generacional*
· El liderazgo técnico, político, organizacional, comunicacional
· Capacidad de comunicación entre las OSC y la población, cómo canalizar las demandas e indignación de la población*
· Participación de organizaciones sociales en espacios de diálogo social
· Relacionado a la Sostenibilidad, fortalecer acciones de auto-sostenimiento con independencia, mejorar conocimientos y posibilidades actuales de financiamiento del Estado, y fortalecer las acciones relacionadas al voluntariado y aportes propios de los miembros*
· Explorar la posibilidad de incluir un componente de representatividad en las ONGs.
CONSIDERACIONES RELACIONADAS A LA SOSTENIBILIDAD 
Para poder abordar la sostenibilidad financiera, los y las participantes consideran necesario reflexionar sobre aspectos generales, tales como:

· La Sostenibilidad Institucional, asegurando la identidad y formando líderes jóvenes
· La Autonomía de las organizaciones de la sociedad civil, es necesario asegurarla

· El rol de Vigilancia de la Sociedad Civil, para asegurar que el Estado cumpla con su rol y obligaciones 

· La heterogeneidad de las organizaciones de la sociedad civil, que implica diferentes realidades y por ende estrategias de sostenibilidad
Considerando estos aspectos, para abordar la sostenibilidad financiera las organizaciones de la Sociedad Civil plantearon algunas ideas:

· Explorar la generación de ingresos propios: consultorías a gobiernos regionales y locales, consultorías en general, producción de libros, recuperación del IGV.

· Explorar las posibilidades de financiamiento del Estado, pero asegurando que esto no afecte la independencia de las organizaciones de la sociedad civil y su rol de vigilancia al Estado.
· En el caso de las organizaciones sociales de base, profundizar el análisis y ampliar el conocimiento acerca de los posibles financiamientos Estado y fortalecer la recaudación interna.

· Profundizar el análisis de la responsabilidad social empresarial, cómo evitar que afecte la autonomía e identidad de las organizaciones de la sociedad civil.
· Realizar seguimiento a experiencias como “Obras por Impuestos”.
· Profundizar el análisis de la recaudación individual (tipo por paypal) como estrategia, por ejemplo, cuando se trata de organizaciones trabajando temas de derechos humanos es un tema delicado recibir fondos de cualquier fuente, deben tener mucho cuidado de recibir financiamiento indirecto de empresas o partidos políticos.

· Promover el voluntariado.
· Seguir debatiendo la contribución de la cooperación internacional: articular al debate internacional sobre eficacia de la ayuda y sobre la trampa de los países de renta media, así como  el compromiso de los países económicamente desarrollados de proporcionar un porcentaje de su PBI.

· Explorar y aprovechar el uso de medios / redes sociales.
· Explorar la posibilidad de establecer un Código de Ética de las Plataformas (incluyendo el tema de financiamiento).
· Explorar la posibilidad de que las ONGs tengan una base o asociados.

PROXIMOS PASOS

Por último se definieron las próximas acciones y pasos para la implementación de la Hoja de Ruta

· Estudio para el Mapeo de la sociedad civil- entre febrero y julio. Incluyendo:
· Reuniones del Grupo de seguimiento al mapeo –entre febrero y julio. En este grupo participarían los/las siguientes representantes:
Josefina Huamán – Asociación Nacional de Centros, Rocío Silva Santisteban – Coordinadora Nacional de DDHH, Carlos Alviar – Conveagro, Pierre Rouschop – COEECI y Juan José Gorriti – CGTP.

· Taller de Mapeo –julio
· Consultoría sobre estrategias de incidencia política – en proceso hasta diciembre

· Reunión relacionada al Acuerdo Comercial: Título IX: Comercio y Desarrollo Sostenible

· Reunión/ debate sobre país de renta media

· Presentación de la Hoja de Ruta a otros donantes

· Consultoría sobre Visibilidad y Comunicación del rol de las organizaciones de la sociedad civil
� COM(2012) 492: �HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:ES:PDF"�Las raíces de la democracia y del desarrollo sostenible: el compromiso de Europa con la sociedad civil en las relaciones exteriores�


� Grupo de trabajo establecido para el ejercicio de elaborar la Hoja de Ruta de la UE para el compromiso con la sociedad civil en el Perú. En el Grupo de Trabajo participan representantes de la Delegación UE, Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo, Embajada de Bélgica, Embajada de Alemania, Embajada de Finlandia y Embajada de Reino Unido.


*Idea mencionada por más de un grupo.





